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PREFACIO

El término “manglar” generalmente se refiere a un complejo de humedales influenciado por la marea,
e cua consiste de bosques de manglar, playones mareales y otros hahitats asociados dentro de la zona
intermareal de latitudes tropicales y subtropicales. EI humeda intermareal estd compuesto de un
mosaico de componentes, los cuales interaccionan y se encuentran relacionados a través de flujos de
agua, sedimentos, nutrimentos, materia organica y poblaciones de animales que se mueven entre los
elementos que lo componen. Los manglares también pueden aparecer en areas que carecen de un
régimen mareal, como por gemplo en algunas lagunas costeras obstruidas, a igual que en zonas
supralitoralestierraadentro. El término manglar también designa al bosque mareal marino que incluye
arboles, arbustos, pamas, epifitas y helechos (Tomlinson, 1986).

La coberturamundial de ecosstemas de manglar fue estimada, en 1997, en 181.000 km? (Spalding et
a., 1997), pero un computo més reciente indica que esta figura puede estar ahora por debgjo de los
150.000 km?* (ver www.fao.org/forestry/mangroves, para més detales). Los manglares mejor
desarrollados crecen a lo largo de lineas costeras himedas y protegidas; por gjemplo, en los sistemas
ddltaicos formados por grandes rios, tal como & Ganges-Brahmaputra, Irrawaddy y e Niger, y en
costas protegidas por grandes masas de tierra; como por gemplo, e estrecho de Malaca, Borneo y
Madagascar. Estas &reas son a menudo sitios estratégicos para € establecimiento de densos
asentamientos humanos y sufren dtas presiones demogréficas. Al contrario, hay agunas franjas
costeras expuestas, con extensa cobertura de manglares y escaso poblamiento, como por gemplo en €
estado de Maranhao, Brasil.

A lo largo de la historia, se ha visto los manglares como yermos, pero la escala del impacto humano
sobre los manglares ha aumentado drésticamente en afios recientes, con muchos paises mostrando
pérdidas del 50-80% o0 més, en relacion a la cobertura de manglar que todavia existia unos cincuenta
afios atrés. Por ggemplo, las Filipinas han perdido 75% del &rea de manglar que existia en los afios
cincuenta (Primavera, 2000). Los ecosistemas de manglar han sido degradados o eliminados para usar
las tierras en agricultura, acuicultura, desarrollo industrial o urbano. El sustento de muchas
comunidades costeras locales ha sido reducido o completamente eliminado por la destruccion o
degradacion de manglares.

Recientemente, sin embargo, la sociedad ha comenzado a apreciar 1os beneficios de los manglares y
hay una creciente conciencia sobre sus valores, por gemplo proporcionando proteccion costera,
medios de subsistencia para los moradores costefios y manteniendo las pesquerias comerciales.
También se han incrementado los esfuerzos de los gobiernos, las ONG y las comunidades locaes
drededor dd mundo para conservar, rehabilitar y gestionar 1os manglares de manera sostenible, pero
laliteratura e historias de éxito son todavia escasas.

Reconociendo la importancia mundial de conservar 1os ecosistemas de bosques de manglar, € Banco
Mundial comisiond una revision de gabinete “Popularizando e Integrando (Mainstreaming la
Conservacion de la Biodiversidad Costera a través de la Formulaciéon de un Cédigo de Conducta
para la Gestion Sostenible de Ecosistemas de Bosques de Manglar”. Estarevision se deriva de los
resultados de un programa de colaboracion todavia en proceso, “Cultivo de Camarones y €
Ambiente’, que es agpoyado por e Programa de Alianza del Banco Holanda, € Fondo Mundia parala
Vida Silvestre (WWF), la Organizacién de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion
(FAO) y la Red de Centros de Acuicultura de Asia-Pacifico (NACA). Este programa incluyé €
documento “Una Revisién Temdtica de los Humedaes Costeros y Cultivo de Camarones’ (Banco
Mundial, 2002; Macintosh et a., 2002a, b; Lewis et d., 2003). Una de las recomendaciones hechas
por & consorcio en cuanto a las acciones a seguir fue la de explorar las oportunidades para la
preparacion y acuerdo de un “codigo de conducta’ para la gestion de manglares, € cua deberia
proporcionar principios basicos para la administracion apropiada de los bosques de manglar. El
consorcio recomendd, ademas, que € codigo deberia ser desarrollado estableciendo un firme consenso
y un proceso abierto, que involucrase a los diversos grupos interesados en manglares.

La formulacion de estos principios para un Codigo de Conducta estd basada en conocimiento ya
existente, experiencia y necesidades. Los Principios presentados identifican conexiones clave y
necesidades de coordinacion entre departamentos gubernamentales, ONG, comunidades aledafias,
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investigadores o ingtituciones de investigacion y grupos interesados en la conservacion de los
ecosistemas de manglar y € uso sostenible de sus recursos. Recomienda legisacion clave y
mecanismos de aplicacion de las leyes (p. §. basados en d gobierno y/o la comunidad) que son
consideradas necesarias para asegurar una efectiva conservacion, proteccion y uso sostenible de los
manglares.

Tanto € objetivo a largo plazo (desarrollo) como € objetivo especifico de este documento estan
resumidos en € siguiente cuadro.

El objetivo dedesarrollo a largo plazo es detener y revertir la reciente y rapida destruccion de
ecosistemas de manglar, para mejorar su gestion, y para conservar la biodiversidad en estos criticos
hébitats naturales.

El objetivo especifico del desarrollo de un Cédigo de Conducta es € de proporcionar una
herramienta para la gestion efectiva de |os ecosistemas de manglar por los gobiernos localesy
nacionales, administradores de recursos, las ONG, autoridades tradicionales y comunidades,
donadoresy agencias de desarrollo, y grupos conservacionistas.
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INTRODUCCION

Tradicionalmente, las comunidades locales que habitan en manglares recogian lefia y recolectaban
pecesy otros recursos naturales. Sin embargo, en décadas recientes muchas areas costeras se han visto
sometidas a intensa presién, a causa del rapido desarrollo urbano e industrial, sumado a la fata de
gobernacion o poder entre ingtituciones ambientales. Los manglares han sido sobreexplotados o
convertidos a otros formas de uso de la tierra, incluyendo agricultura, acuicultura, salinas, silvicultura
terrestre, desarrollo urbano e industrial y para la construccion de carreteras y embarcaderos. Los
manglares pueden ser afectados por varias actividades diferentes smultaneamente, o a lo largo del
tiempo de acuerdo a los cambios en los patrones del uso de la tierra. La Tabla 0.1 woporciona un
resumen de las principales amenazas que enfrentan los manglares en cada region. La amenaza es
estimada de bgja a dtay dependiendo de s se aprecia que esta aumentando o disminuyendo.

Tabla 0.1: Tabla en la que se resume el alcance y la escala de las amenazas a los
manglares, en las tres regiones tropicales mas grandes del mundo

Amenaza Sur y Sureste Africa Centro y Sur
Asiético América
Desastres naturales Baja-Alta Media Alta
Aumentando Aumentando Aumentando
Presion poblacional Alta Alta Baja-Media
Aumentando Aumentando Aumentando
Sobreexplotacién Alta Media Baja
tprc;:ji%?gr?erxilg: Aumentando Aumentando Estable -Decreciendo
Silvicultura Alta Media Baja
Estable Aumentando Estable
Agricultura Alta Alta Baja
Decreciendo Aumentando Estable -Decreciendo
Acuicultura Alta Baja Alta
Aumentando Aumentando Aumentando
Produccién de sal Alta Alta Baja-Media
Aumentando Estable Aumentando
Mineria Baja-Media Media Baja
Decreciendo Aumentando Decreciendo
Desarrollo urbano e Alta Baja Media-Alta
industrial Aumentando Aumentando Aumentando
Turismo Baja-Media Baja Baja-Media
Aumentando Aumentando Aumentando
Diversiones Media - Alta Media localizada -Alta Baja-Alta
r;(;rrzlséagsicas p-€j. Aumentando Aumentando Aumentando
Contaminacion Media-Alta Baja Media-Alta
costera Aumentando Aumentando Aumentando
Problemas de Media-Alta Alta Baja-Alta
gestion Decreciendo Estable Estable

Recopilada por participantes de los tres talleres regionales redlizados parapreparar |os borradores de

estos principios.
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Mas dla de la pérdida de areas de manglar, los habitats de manglar han declinado en cuanto a
diversidad biolégica, estructura del bosgue y valor econdmico, debido a la explotacién excesiva de los
arboles més valiosos. ComUnmente, esto ha causado un cambio en la composicion ddl bosque hacia
arboles més pequefios y crecimiento secundario, en la medida que los arboles mas grandes han sido
removidos. El factor principa responsable de la pérdida de biodiversidad en manglares es la pérdida
de hébitat causada por la conversion o degradacion progresiva del bosque, contaminacion y extraccion
de agua. Mas alln, actividades en areas algjadas pueden conducir a la degradacion de manglares por la
sedimentacion y cambios en € flujo y caidad del agua, y especiamente por cambios de salinidad y
modificaciones debidas a la contaminacion. Los contaminantes pueden resultarles tdxicos de manera
directa a agunos organismos marinos y sus efectos pueden ser instantaneos o acumulativos. La
introduccidn de especies exdticas también puede causar la pérdida de habitat y biodiversidad debido a
la competencia con especies nativas. Es también reconocido que, hoy por hoy, los cambios climéticos
introducen amenazas adicionales a los ecosistemas de manglar, |os cuales ocupan éreas marginales que
se reducirian considerablemente por la influencia de un aumento en € nivel del mar (UNEP, 1992).
Muchos de los problemas y causas de la pérdida de manglares son € resultado de fdlas en las
politicas, gestion y aplicacién de medidas de proteccion. Estos problemas deben enfrentados de
manera perentoria.

El reconocimiento de los impactos ambientales, sociales y econdmicos asociados con la disminucion y
degradacion de los manglares estd siendo tratado por medio de esfuerzos legidativos, de gestion,

consarvecion y rehabilitacion, que se dirigen todos a la mitigacion de los impactos negativos del

desarrollo sobre los ecosistemas de manglar. Tales esfuerzos incluyen la introduccién de nueva
legislacion y nuevos cuerpos de gobierno con un més claro papel administrativo o de asesoria en
asuntos ambientales; un status de conservacion més firme para algunas areas de manglar de valor
excepcional (p. €. Resarvas de Biosferd o la determinacion reciente de solucionar la bga
representacion de manglares en € catdlogo de sitios Ramsar; y poniendo mas énfasis en la
concienciacion y educacion del publico. Sin embargo, muchas de |as politicas de gestion actualmente
adoptadas todavia tienen un carécter sectorial, lo cual conlleva frecuentemente a conflictos deinterésy
la continua e insostenible explotacion de los recursos provenientes del manglar. Un enfoque integrado
para la gestion ddl area costera y cuenca fluvia/hoya hidrografica por medio del desarrollo de una
politica coherente y acciones coordinadas estd siendo considerado con mayor frecuencia como la
mejor opcion paralograr laconservacion y € uso sostenible de manglares y otros recursos costeros.

El desarrallo de estos Principios para un Coédigo de Conducta para la Gestion y Uso Sostenible de
Ecosistemas de Manglar ha sido considerado necesario para guiar a los Estados®, encargados de la
gestion de los manglares, indtituciones financieras globales y regionales, agencias de ayuda
involucradas en asuntos de desarrollo marino y costero globa y regional y las ONG, en cuanto a las
mejores medidas. Los Principios para un Cédigo de Conducta fueron disefiados para asistir como una
herramienta en la gestion de manglares. Los Principios para un Cédigo de Conducta tienen un acance
globa y estéan dirigidos a todas las personas interesadas en la conservacion y gestion sostenible de los
recursos de biodiversidad de los manglares, taes como silvicultores, pescadores, las personas
involucrados en € procesamiento y comerciaizacion de los productos de manglar, organizaciones
locales, nacionales, regionales y globales —gubernamentales 0 no— y las comunidades locales. Los
Principios para un Cdédigo de Conducta proporcionan fundamentos, directrices y préacticas
recomendadas que pueden aplicarse ala conservacion y gestion de todos los ecosistemas de manglar,
respaldados con gemplos de experiencias de gestion de diferentes paises. También cubre la
integracion de la gestion de manglares dentro de la administracion de la zona costera y la cuenca
fluvidl.

Se hareconocido, ademas, la existencia de ciertos programas e iniciativas que existen en la actualidad
y que son apoyadas por agencias hacionales, internacionaes y estadaes que ya estan encarando

! El termino “Estados’ se refiere ala autoridad responsable por la gestion de manglares, sean gobiernos federales, centrales,
regionales, provinciales o localesy sus departamentos y agencias, ameen de bs estructuras politicas tradicionales (p. g.:
Consgjo del poblado, jefatura, etc.).
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algunos de los aspectos relacionados con la conservacion y € uso sostenible de los recursos de
manglar. Los Principios para un Cadigo de Conducta se han desarrollado para ser interpretados y
aplicados de acuerdo a otras reglas aplicables de la ley internacional, incluyendo las obligaciones
respectivas de los Estados con acuerdos inter nacionales que elos han suscrito, y a la luz de la
Declaraciéon de Rio de 1992 para € Ambiente y Desarrollo y la Agenda 21 adoptada por la
Conferencia de las Naciones Unidas para € Ambiente y Desarrollo (UNCED), y la mas reciente
Cumbre Mundial para el Desarrollo Sostenible (WSSD), realizada en Johannesburg, en 2002. En €l
WSSD se acordd un plan de accion para establecer una red mundia ecol 6gicamente representativa de
las Areas Marinas Protegidas (MPA) para € afio 2012. Esta red de MPA contribuira a la proteccién de
manglares dado que incluira éreas costeras.

Estos principios se unen a otras declaraciones de relevancia e instrumentos y acuerdos internacionales,
como la Convencién Ramsar de Humedales de Importancia Internacional y en particular la Resolucion
VIII 32 “Conservacion, gestion integrada, y uso sostenible de ecosistemas de manglar y sus recursos’,
la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), € Mandato de Y akarta, € Plan de Trabajo de la
Organizacion Internacional de las Maderas Tropicdes (2002-2006), Directrices para la Gestion de
Bosques de Manglar y € Cadigo de Conducta para Pesguerias Responsables de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), UNEP-GPA (Programa Globd de
Accion para la Proteccion del Ambiente Marino de Actividades Terrestres), los Principios Forestales?
adoptados en UNCED, los Estatutos de Manglar desarrollados por ISME (Sociedad Internacional para
los Ecosistemas de Mangar), CITES, WHC, UNFCCC, CMS, UNCLOS, CCD (ver las Abrevieciones
y Teminologia para detalles). Estos Principios para un Codigo de Conducta estadn disefiados para
proporcionar apoyo a tales actividades en progreso, y como guia para actividades proyectadas, como
por emplo & Proceso Africano y laNEPAD (La Nueva Alianza para e Desarrollo Africano).

Figura 0.1: El Coédigo de Conducta para Pesquerias
Responsables de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO;
inferior, izquierda) y el Plan de Trabajo 2002-2006 de
——— la Organizacion Internacional de las Maderas
" 55 MANGROVE Tropicales (ITTO) (Foto de Elizabeth Ashton, cenTER
"X WGHKIEEAUE Aarhus).

» a&;’ £
1

Es laintencién de este documento € guiar (1) e progreso hacia la adopcion de un Cédigo de Conducta
paralos manglares; y (2) asistir en la creacion de mecanismos adecuados de legidacion y € desarrallo,
implementacion y monitorizacion de politicas coordinadas para la proteccidn de recursos de manglar.

®Titulo Completo: Declaracion autoritativa, legalmente no vinculante, de los principios para un consenso global
sobre la gestion, conservacion y desarrollo sostenible de todo tipo de bosques.
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Los temas principales considerados en los Principios para un Codigo de Conducta conciernen a
medidas para mgiorar la conservacion de manglares por medio de politicas, gente y précticas (Ver
LFA Tabla 0.2). Las politicas de conservacion no pueden tener éxito a menos que también se hayan
considerado los problemas de la gente y la produccion. Las paliticas de restauracidn y conservacion de
manglares deben incrementar las opciones de sustento para las comunidades locales y, junto con la
introduccién de mejores practicas (propiedad y sostenibilidad), promover la conservacion sostenible
de labiodiversidad de manglares

Tabla 0.2: Analisis del Marco Logico: Objetivos para la gestién de ecosistemas de manglar.

OBJETIVOS INTERVENCIONES (Actividades Requeridas)

Objetivo de Desarrollo » Proteger directamente areas virgenes de manglar
Conservacion = Proteger el régimen hidrolégico que mantiene los

Detener y revertir la reciente y ecosistemas de manglar

rapida destruccién de ecosistemas = Proteger manglares de la destruccion, degradacion

costeros de manglar, mejorar su y otros impactos humanos significativos

gestion, y conservar la .

Promover la regeneracion natural donde los

biodiversidad en estos habitats ecosistemas de manglar tengan la capacidad de
naturales criticos autorenovacion

» Rehabilitar ecosistemas de manglar degradados

= Proteger e imponer zonas de amortiguacion en
manglares

= Proteger y mejorar las técnicas tradicionales para
la gestion sostenible

= Apoyar la cogestion con comunidades locales
» Impulsar la capacitacion o educacién ambiental

= Promover una mayor conciencia entre los grupos
interesados y el publico

»= Incrementar la participacion de los lugarefios en la
toma de decisiones

= Promover la atribucion de poder de la
comunidades locales

= Reconocer los valores cabales, tradicionales,
indigenas o sistemas locales de uso de recursos y
considerarlos en latoma de decisiones

Objetivos Inmediatos = Mejorar y reformar estructuras de gobernacion
1. Politicas para proporcionar un manejo y conservacion
integrada

Innovar y divulgar politicas y
estrategias apropiadas para la
gestién y conservacion de
recursos y ecosistemas de

=  Adoptar reformas politicas para la gestion y
conservacion sostenible (a partir de la
investigacion y la experiencia)

manglar e impulsar su adopcion e = Fortalecer y armonizar las regulaciones que
implementacidn en regiones y permitan la cosecha sostenible de recursos del
paises focales manglar

= Reestructurar regimenes de derechos de
propiedad para proteger los recursos y
ecosistemas de manglar

= Promover el uso de incentivos econémicos por
parte del gobierno y el sector privado

= Divulgar la informacion para la toma de mejores
decisiones politicas

= Facultar a los lugarefios y promover su
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participacion en la gestion de recursos costeros

= Fortalecer y proteger el conocimiento tradicional y
derechos de uso comun

=  Promover la investigacién en ecosistemas de
manglar, especies y genética

= Promover el imperio de la Ley por medio de
marcos legales y la aplicacion de leyes que apoyen
las préacticas sostenibles

= Reconocer los sistemas de conocimiento local.
Desarrollar métodos para la evaluacién de
sistemas de conocimiento local enfocados en la
cogestion

= Fortalecer y salvaguardar los derechos de uso
comun

= Estipular bonos de desempefio ambiental e

impuestos de contaminacién para facilitar la
mitigacion y restauracion ambiental

2. Gente = Mejorar las oportunidades de sustento

Mejorar la seguridad alimentaria proporcionando fuentes alternativas de ingreso
sustento y calidad de vida de = Fortalecer la capacidad de los grupos interesados
aquellas personas dependientes .

. Identificar y resolver los asuntos de propiedad
de los recursos y ecosistemas de e
manglar = Promover la sostenibilidad de los sustentos

= Proporcionar apoyo a la comunicacion, educacion
y conciencia publico

= Ser sensible a los principios de equidad y asuntos

de género
= Promover el comercio justo de productos de
manglar
3. Practicas = |dentificar y mejorar el uso de buenas préacticas de

gestion de ecosistemas de manglar, por medio de
la investigacion, educacioén e incentivos por el
cumplimiento de las normas por parte los usuarios
de los recursos

Promover una mayor utilizacion

sostenible de los recursos de

manglar, tales como madera, lefia,

peces, moluscos y crustaceos

= Promover una mayor utilizacién sostenible de los
recursos de manglar para el uso comercial, al
mismo tiempo que se protege el sustento de los
usuarios de subsistencia

= |dentificar ypromover usos sostenibles alternativos
de los recursos

= Promover el uso interdependiente de la tierra, y el
mantenimiento de paisajes que cubran objetivos
multiples, nutricionales, ecolégicos, culturales y
econoémicos

* Debe destacarse que aungue algunos paises ya poseen legislacion para proteger los bosgues de manglar, por
gemplo, Brasil y Tailandig la proteccién efectiva de los ecosistemas de manglar requiere una accion
coordinada, ya que las amenazas a los manglares provienen directa e indirectamente de muchas fuentes y
sectores (ver Tabla 0.1). Por egemplo, la alteracion de los regimenes hidroldgicos que mantienen a los
manglares representa una seria amenaza indirecta que a menudo se pasa por alto o esignorada.
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PRINCIPIO1 OBJETIVOSDE LA GESTION DE ECOSISTEMASDE MANGLAR

El objetivo fundamental de la gestion de ecosistemas de manglar es promover la conservacion y,
donde sea necesario, la restauracion o rehabilitacion y uso sostenible de los ecosistemas de manglar y

111

112

12a
12b

12c

12d

12e

12

129

12h

sus habitats asociados para beneficiar tanto a las poblaciones |ocales como globales

El término ecosistema de manglar generalmente se refiere a un complgo de humedales
influenciado por la marea, € cual consiste en bosques de manglar, playones mareaes, salinas
y otros habitats asociados dentro de la zona intermareal en latitudes tropicales y subtropicales.
Los manglares también pueden ocurrir en areas que carecen de un régimen maredl, tal como
sucede, por gemplo, en algunas lagunas costeras obstruidas y en la zona suprditoral.

El objetivo fundamental de la gestién de manglares es promover la conservacion, restauracion
o rehabilitacion y uso sostenible de ecosistemas de manglar y los habitats asociados a €llos,
apoyandose donde sea necesario, en la restauracion y la rehabilitacion ecoldgica. El término
“uso sostenible” esta definido en @ Cuadro 1A de acuerdo a la Convencion sobre la
Diversidad Biologica (CDB). Los Estados y grupos interesados pueden lograr este objetivo:

Siguiendo € Principio Preventivo en la gestion de ecosistemas de manglar.

Reconociendo a los manglares como una parte integral de la zona costera, en lugar de
unidades aisladas. Este representa un enfogque holistico e integrado para la gestion de
manglares, ta como la Enfoque de Ecosistema (EE) del CDB o las Estrategias de Gestion
Integrada (p. €. Gestion de la Zona Costera 0 marcos de referencia para la gestion de
Cuencas) o la estrategia del Uso Prudente de Ramsar, siguiendo sus “Marcos para la Gestion
de Humedales de Importancia Internaciona y otros Humedales’ (p. €. sdlinas, marjales
salados y lagunas costeras), asi como sus cuencas, ecosistemas adyacentes y costeros, y areas
fueradeloslimites (Ver Cuadro 1A).

Identificando y protegiendo centros claves de biodiversidad o punto caliente (hot spots) y
especies en peligro y hébitats asociados con ecosistemas de manglar de importancia para
procesos ecolégicos criticos (tales como los sdinas y playones de lodo que mantienen
emigrantes de largas distancias/ aves migratorias).

Reconociendo y apoyando las necesidades especiales de las comunidades de manglar
tradicionaes y de los usuarios locales de los recursos de manglar. Es esencia involucrar a los
lugarefios, a las comunidades locales y a los grupos indigenas en la gestion de los humedales
costeros y reconocer sus necesidades, asi como sus practicas de explotacion, incluyendo las
reglas de acceso a recursos de uso comdn.

Mitigando los impactos ambientales adversos a ecosistemas de manglar causados por
actividades humanas y fendmenos naturales, y mitigando impactos ambientales adversos a las
comunidades locales y otros usuarios de los recursos de manglar.

Monitorizando los ecosistemas de manglar, dada su importancia por las razones siguientes. (1)
para proporcionar un aviso temprano sobre impactos no predecibles; (2) para usar la
informacion obtenida, en la gestién de impactos; (3) para comprobar que las medidas de
mitigacién han sido implementadas correctamente; y (4) para comprobar que las medidas de
mitigacién son efectivas.

Rehabilitando o restaurando, por medio de regeneracidn natural, areas de manglar destruidas o
degradadas, usando de ser necesario la intervencion activa, incluyendo la restauracion del
régimen hidrol6gico y/o plantando manglares.

Mejorando la utilizacién sostenible de los recursos de manglar, promoviendo précticas de
gestion locales apropiadas y estimulando actividades inocuas.

V 30-11-2004 14



Principios para un Cédigo de Conducta para la Gestion y uso Sostenible de Ecosistemas de Manglar

Cuadro 1A: Definiciones de Uso Sostenible y el Enfoque de Ecosistema (EE)

La definicion de uso sostenible del CDB es la siguiente: “El uso sostenible entrafia la introduccion y
aplicacion de métodos y procesos para la utilizacion de la biodiversidad con el fin de prevenir su
declinacion a largo plazo, manteniendo asi su potencial para satisfacer las necesidades y
aspiraciones humanas actuales y futuras.”

El principio 10 de la Convencion establece la agenda de uso sostenible de la siguiente manera:

integrar la conservacion y el uso sostenible de los recursos bioldgicos dentro de la toma de
decisiones nacionales;

adoptar medidas relacionadas con el uso de los recursos biol6gicos para evitar o minimizar
impactos adversos sobre la diversidad bioldgica;

proteger y promover el uso acostumbrado de los recursos biolégicos de acuerdo con las
practicas culturales tradicionales que son compatibles con los requerimientos de la
conservacion o uso sostenible

apoyar a los lugarefios para que desarrollen e implementen acciones correctivas en areas
degradadas donde la diversidad biol6gica ha sido reducida; y

promover la cooperacién entre las autoridades del gobierno y del sector privado en el
desarrollo de métodos para el uso sostenible de los recursos biolégicos.

Un ecosistema es un complejo dinamico de comunidades de plantas, animales y microorganismos y
su ambiente abi6tico, interaccionando todos ellos como una unidad funcion al. El enfoque de
ecosistema (EE) es una estrategia para la gestion integrada de la tierra, el agua y los recursos
vivientes, que promueve la conservacion y el uso sostenible de una manera equitativa. Esta basado
en una vision desarrollada en colaboracion, la cual integra factores ecologicos, econémicos y
sociales. Es aplicado dentro de un marco geografico definido por limites ecolégicos. El EE integra la
proteccién ecoldgica y la restauracion con las necesidades humanas para fortalecer la conexion
esencial entre la prosperidad econdémica y el bienestar ambiental. Este enfoque proporciona el marco
que une practicas degestidn nacional, local y comunitaria para lograr el objetivo primordial de un
ambiente sano y sostenible. Requiere que las agencias sean sensibles a las necesidades y derechos
de los terratenientes y a la posibilidad de trabajar con ellos para alcanzar los objetivos comunes.
Doce Principios fueron recomendados para la aplicacion del EE bajo la CDB (Decisién V/6) ver
Terminologia para mas detalles.

Figura 1.1: Un area de 100 ha en la bahia de Gaza, Kenia fue clareada en los afios setenta para
proporcionar lefia para la industria de tiza. En 1994, 7 ha fueron forestadas con Rhizophora
mucronata (foto izquierda). Cinco afios mas tarde, en 1999 (foto derecha), los arboles habian
alcanzado una altura de 4 m con una supervivencia superior al 80% (Fotos de James Kairo, KMFRI,

Kenia).
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Figura 1.2: Manglar destruido en Los Micos, en la
region noreste de la Ciénaga Grande de Santa
Marta, cerca de Sevillano, en la costa caribefia
colombiana (Foto de Francisco Pinto-Nolla,
Colombia).

Figura 1.3: Mangle gigante del género Rhizophora en Esmeraldas, Ecuador (Del afiche. Los
Manglares méas Altos del Mundo, Conserva el Bosque de Majagual en Esmeraldas, Ecuador).

13 Los Estados y todos aquellos comprometidos en la gestién de manglares deberian adoptar
medidas para e uso sostenible de los recursos de manglar basadas en conocimiento bien
fundamentado, apoyado por politicas apropiadas y marcos legales e institucionales.

14 La conservacion y otras medidas de gestion en todas las escalas deberian de tomar en
consideracién € conocimiento tradicional y los vaores culturaes, |os derechos legales locales
y los sistemas de gestién sostenible, y proteger las comunidades locales de la presion externa
sobre los recursos de manglar. Tales medidas deberian ser disefiadas para asegurar la
sostenibilidad a largo plazo de los recursos de manglar.

L as consider acion es cortoplacistasno deberian comprometer este objetivo.

15 Las siguientes acciones generdes son recomendadas para fortdecer la gestion de los
manglares:
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Los Estados deberian establecer, dentro de su respectivas competencias y capacidades,
mecanismos efectivos para llevar a cabo evaluaciones de manglares (p. g. inventarios y
monitorizacion) y establecer un plan de gestion de los manglares basado en € proceso de
evaluacion derecursos. También deberian asegurarse de que € plan de gestion sea prepaado
con una plena participacién dentro del marco ddl plan de gestion integrada de cualquier area
costera existente.

Dar @ debido reconocimiento, la publicidad y efectiva divulgacion a la legidacion
gubernamental, asi como a las directrices/leyedtradiciones de comunidades locales, que
protegen |os ecosistemas de manglar.

Explicarle € propdsito de las medidas de conservacion a los usuarios de los recursos de
manglar (transparencia) para facilitar su cumplimiento y de este modo obtener mayor apoyo
para la instrumentacion efectiva de tales medidas.

Ejercer la voluntad politica para asegurar la aplicacion efectiva del marco legal de los
manglares, incluyendo la emision de ordenanzas locaes apropiadas (Ver también 3.3y 3.4).

Ingtituir programas de Educacién, Comunicacién y Concienciacion Publica (CEPA) para
incrementar € grado de conciencia de los diferentes sectores y grupos interesados (en
particular los que toman decisiones locales) en relacion con e valor de los bienes y servicios
de los manglares. Se deberian emplear programas de comunicacion y educecidon para
promover un mayor y mas profundo grado de conciencia sobre la importancia de los
ecosistemas de manglar.

Promover una mayor cooperacion y acuerdos de accion para manglares (p. €. asociaciones,
directivas) entre los Estados, las ONG, € sector privado y las organizaciones comunitarias,
para asi megjorar la conciencia publica sobre asuntos politicos y problemas de conservacion
especificos para cada localidad. Debe destacarse que las organizaciones locales y las ONG
pueden trabajar eficientemente con escuelas y colegios, y con € publico en generdl, por medio
de camparias y eventos de comunicacion, para promover esfuerzos para la conservacion de los
manglares.

Antes de comprometer fondos para proyectos de desarrollo, como por gemplo carreteras,
viviendas, instalaciones turigticas, puertos, represas y sistemas de irrigacion, las agencias
nacionales y las organizaciones internacionales (p. §. bancos de desarrollo) deberian
considerar cuidadosamente e valor pleno de los manglares y su sensibilidad ecolégica a los
impactos directos e indirectos de la propuesta de desarrollo. Antes de que cualquier propuesta
de desarrollo sea aprobada, se deberian llevar a cabo Evaluaciones de Impacto Ambiental
independientes y con amplia participacién generdl.
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Figura 1.4: Ejemplos de materiales de informacién, educacion y concienciacion
publica que apoyan la gestion sostenible de manglares.

I Vlillr,']r!.-: Thra 15 111 A: (Foto de
. g Elizabeth  Ashton,
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B: (Del Folleto para

nifnos sobre
Proteccion de
Manglares del SCF,
RU).

En muchos paises, los nifios en edad escolar han realizado pinturas de manglares, las cuales han sido
compiladas en libros, por gemplo en Vietnam (A inferior izquierda), y en calendarios, como por
gjemplo por e Proyecto de Accion de Manglares (A superior derecha). En Vietnam, € asi llamado Big
Book es usado por los maestros para ensefiarle a los nifios en edad escolar la importancia de los
manglares en la proteccion de diques marinos (A arriba izquierda). En Colombia, € Ministerio del
Ambiente y la ITTO han publicado cinco folletos para educar a publico sobre la ecologia,
administracién 'y conservacion de manglares. Uno es un folleto general “Salvemos Nuestros
Manglares’ (A inferior derecha) y los otros son folletos especificos de los manglares de la costa
caribefia y del Pacifico. El Fondo Salven a los Nifios, RU, ha producido un folleto para nifios
viethamitas sobre proteccion de manglares (B), y éste y otros libros vietnamitas son usados para
ensefiar alos nifios en edad escolar sobre conservacion bésica de la naturaleza.
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PRINCIPIO 2 ESTRATEGIA PREVENTIVA PARA LA GESTION

El enfoque general para administrar manglares debe ser preventivo, pero la falta de informacion
cientifica no deber ser usada como argumento para posponer 0 no conservar los manglares o no
realizar su gestion en forma sostenible.

21 Los Estados deberian aplicar la edtrategia preventiva a la conservecion y gestién de
ecosistemas de manglar (ver Cuadro 2A). La gestion también deberia considerar €
conocimiento tradicional, las creencias y las costumbres de las comunidades locales. La
aplicacién de la estrategia preventiva es a menudo una opcion de bajo costo cuando se
compara a los enormes costos y riesgos de fracaso asociados con la restauracién de manglares.
Esta preocupaciéon es particularmente importante para los paises en desarrollo donde los
recursos para la restauracion o mitigacion de impactos negativos ambientales y
SOCi0econdMicos pueden ser escasos.

Cuadro 2A: Estrategia preventiva: Definicion y Aplicacion

Una decisién para tomar acciones, basada en la posibilidad de dafio ambiental significativo, aun
antes de que haya evidencia cientifica conclusiva, de que el dafio va a ocurrir (Comisién Europea,
1999. Integrando las preocupaciones ambientales en el desarrollo y cooperacion econdmica.
Bruselas).

El principio 15 de la Declaracion de Rio en Ambiente y Desarrollo establece que:

“Para proteger el ambiente, la estrategia preventiva sera ampliamente aplicada por los Estados, de
acuerdo a sus capacidades. Donde hay amenazas de dafios serios o irreversibles, la falta de
completa certeza cientifica no sera usada como una razon para posponer medidas redituables para
prevenir la degradacion ambiental.” (Mandato de Yakarta, 1995).

El Principio Preventivo reconoce que: (1) La gente tiene la responsabilidad de tomar acciones
anticipadas para prevenir dafos; (2) La responsabilidad de probar si una nueva tecnologia, proceso,
o0 actividad es inofensiva le corresponde a los proponentes y no al publico en general; (3) Antes de
introducir una nueva tecnologia, proceso, o iniciar una nueva actividad, la gente tiene la obligacion
de examinar “un abanico completo de alternativas” incluyendo la de no hacer nada; (4) Las
decisiones tomadas aplica ndo el principio preventivo deben ser “abiertas, informativas y
democraticas” y “deben incluir todas las partes afectadas”; y finalmente (5) es mas facil y mas
efectivo evitar dafios que restaurar posteriormente.

2.2 Los Estados deberian identificar &reas de manglar existentes para la preservacion,
conservacion o utilizacion sostenible, con base en su localizacion, caracteristicas ecolégicas y
valores (ver Tablas2.1y 2.2).

22a En agudlos sitios donde todavia existen manglares virgenes o cas virgenes, deberian
adoptarse inmediatamente medidas de gestion para la proteccion y conservacion. Tales
esfuerzos deberian estar vigentes hasta que haya datos suficientes para permitir una evaluacién
amplia del impacto de formas alternativas de gestion (p. g. por medio de una Evauacion de
Impacto Ambienta independiente).

22b  Proteger areas de manglar criticas para la conservacion de la biodiversidad, para mantener
todas las especies endémicas y raras, incluyendo sus hébitats y 1os procesos ecol égicos que las
mantienen. La Lista de Especies Amenazadas de la IUCN define y recopila todas las especies
en peligro critico, en peligro, vulnerables y amenazadas (El Cuadro 2B muestra gemplos de
ecosistemas de manglar).
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Cuadro 2B: Ejemplos de especies de animales en peligroasociadas a manglares

El tigre de Bengala de los Sundarbans de India y Bangladesh es la especie mejor conocida de gran
mamifero en peligro asociado a los manglares. A pesar de una disminucion dramatica de su
abundancia, el tigre de Bengala ha recibido alguna proteccion en reservas de manglar establecidas
en India y Bangladesh; éstas incluyen tres Santuarios de Vida Silvestre con una extension de casi
140.000 ha en los Sundarbans de Bangladesh desde 1977.

Los manaties y los dugongs son vulnerables en todas las regiones tropicales. En algunas areas se
han extinguido debido a la sobreexplotacion y por muerte accidental en redes de pesca. La pérdida
de habitats de manglar y praderas marinas ha sido otra causa importante de la seria disminucién de
las poblaciones de estos mamiferos marinos (Alvarez-Leon, 2001). En el delta del Saloum, Senegal,
hay una campafia local, realizada por organizaciones no gubernamentales, para crear conciencia
sobre la necesidad de proteger a los manaties.

Figura 2.1: Tigre de Bengala, Sundarbans, India (Foto de B.
Roychowdhury, Departamento Forestal, India).

Figura 2.2: Manati en el delta del Saloum, Senegal (Foto de
Abdoulaye Diame, WAAME, Senegal).

22c Los Estados deberian controlar y regular cuidadosamente la introduccion de especies
introducidas/exdticas y organismos genéticamente modificados en los ecosistemas de manglar.
Para conocer pautas, refiérase a las directrices de la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB) sobre especies introducidas/exéticas (ver Cuadro 2C) y € Programa Global de
Especies Invasoras, € cud, junto con € IUCN, ha desarrollado algunas recomendaciones
legales especificas para tratar con organismos invasores (ver guias de la IUCN para la
prevencion de la pérdida de Biodiversidad causada por especies introducidas, 2000). En €
Cuadro 2D, se presentan algunos giemplos, pero € Principio 11.8 se refiere especialmente a
especies parala acuicultura.
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Cuadro 2C: Directrices de la Convencion sobre la Diversidad Biologica (CDB) en
relacion a especies Introducidas/Ex6ticas

Principio 8(h) CDB

Prevenir la introduccion de, controlar o erradicar aquellas especies introducidas que amenazan a los
ecosistemas, habitats o especies (CDB, 1992).

Las especies ex0ticas invasoras son especies introducidas deliberadamente o accidentalmente fuera
de sus habitats naturales, donde tienen la habilidad de establecerse por si mismas, invadir, sustituir
por competencia a las especies nativas y tomar control de nuevos ambientes. Las introducciones
intencionales incluyen especies para acuicultura o silvicultura; las introducciones accidentales, tales
como aquellos organismos que acompafan a los que son introducidos para propésitos econdémicos
(virus, parasitos); fugitivos de acuarios, zooldgicos y otras instalaciones cientificas; o por medio de la
comunidad adherente de los cascos de barcos o aguas de lastre.

La introduccién de especies exdticas es considerada como la segunda amenaza a la biodiversidad,
después de la pérdida de héabitats (http://www.biodiv.org/programmes/cross-cutting/alien).

Cuadro 2D: Ejemplos de especies introducidas/exoticas en los ecosistemas de manglar

Nypa fruticans (palmera nipa), una especie de mangle nativa del sureste de Asia, fue llevada de
Singapur aNigeria en 1906. Fue introducida a lo largo de las costas de Calabar y Oron en el este
de Nigeria para controlar la erosién. Sin embargo, la palma de nipa se extendi6 hacia el oeste al
estado de Ondo, donde invadié extensas areas y sustituyo valiosas especies autoctonas de manglar,
tales como Rhizophora y una palma importante, Raphia. También presentd otras serias amenazas
ecologicas y socioeconémicas al invadir zonas de cria y de alimentacion de peces. (Contrario a la
situacion en el sureste de Asia, la palma de nipa no es utilizada por la gente de Nigeria). El
Ministerio Federal del Ambiente ha adelantado una remediacion, el “Programa de Control de la
Palma de Nipa”, para controlar la propagacion de esta especie invasora. En el marco de este
programa, el objetivo es remover la palma de nipa y reemplazarla con especies nativas de mangle.

La tilapia, introducida a Asia desde Africa, para prop6sitos de acuicultura (varias introducciones se
llevaron a cabo desde 1946), ya han colonizado extensas areas de agua salobre con manglares, a
pesar de que es un grupo de peces dulciacuicolas. De manera similar, en Colombia, dos especies
de peces de agua dulce fueron introducidas: la tilapia roja (Oreochromis sp.) de Africa, para
acuicultura en jaulas y el guramis piel de culebra (Trichogaster pectoralis) de Asia para acuarios
ornamentales, pero éstas escaparon y ahora han colonizado el rio Magdalena y una laguna cercana
a Bogota, reemplazando especies de peces nativas. Actualmente, la tilapia y el guramis, han llegado
a ser especies dominantes en las pesquerias locales.

22d  En &reas designadas para la utilizacion del bosgue, p. €. bosgues de produccion, los Estados
deberian adoptar la estrategia preventiva, especidmente en aguellos casos donde la
informacion y la experiencia en practicas forestales sostenibles no estan disponibles o son
limitadas.

22e  Los Estados deberian incorporar los ecosistemas de manglar en los planes de gestion integrada
a escda de paisge: identifica las capacidades (oportunidades) y restricciones del paisge;
inventariar los habitats e identificar ambientes especiales; evauar € potencial, capacidad y los
impactos acumulativos del desarrollo en € contexto del paisgje; adoptar precauciones muy
severas donde algunas actividades de desarrollo econdmico compatibles son planeadas en
ecosistemas de manglar (EIA a escala local y de paisgje o regiond); y finamente evitar
actividades (g. industria, desarrollo urbano, agricultura y acuicultura) dentro de areas
intermareales, que involucren la pérdida de ecosistemas de manglar y la integridad de los
habitats asociados. Los potenciales impactos negativos del turismo no deben ser sodayados.

22f  Se deberian adoptar medidas estrictas de gestion para la proteccion y conservacion de
manglares y hébitats asociados (por jemplo: fajas de areas verdes, zonas de amortiguacion)
donde los fendmenos naturales (taes como tifonessmarejadas/ciclones y |os procesos naturales
de erosion) tienen un efecto adverso significativo en la linea costera. Los bosques de manglar
pueden mitigar |os efectos de las tormentas a absorber las fuerzas del vientoy delasolas, y a
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estabilizar 1os sedimentos, reduciendo por ende los riesgos de desastres. De manera similar,
las lineas costerasy los bancos de rios propensos a la erosion deberian ser protegidos con
cinturones de manglar designados legalmente.

R

Figura 2.3: Faja protectora del mangle (1 Km.de ancho) de Kandelia candel plantada en el delta del
rio Rojo, Vietnam (Foto de Don Macintosh).

Una faja de manglar protectora, junto con diques marinos costeros en el delta del rio Rojo, Vietnam,
ha mejorado significativamente la proteccidn costera contra tifones. Los ingenieros estiman que un
dique marino hecho de tierra, con una capa exerior de rocas (muro de contencién), duraria
aproximadamente cinco afios, antes de requerir reparacion debido al embate de las olas; sin
embargo, el mismo dique marino con una faja protectora de manglares de 100 m de ancho en la parte
frontal, podria durar hasta 50 afios.

Vietnam también ha promulgado un cinturén verde con una anchura de 500-1000 m (Zona de
Proteccion Total) a lo largo de la linea costera del delta del Mekong, para la proteccién contra
tormentas e inundaciones (ver detalles en Cuadro 3C).

Las Filipinas tienen un codigo forestal especificando una zona de amortiguacion de manglar de 20 m
de ancho a lo largo de todas las lineas costeras, y de 50 m de ancho en areas propensas a tifones.

2.3 La estrategia preventiva deberia incluir una evauaciéon de riesgos y, cuando sea posible,
acciones correctivas para reducir las amenazas a los ecosistemas de manglar causadas por €
incremento en € nivel del mar y eventos catastréficos, incluyendo tormentas y derrames de
petroleo (Ver figura2.3).

24 De manera continua, los Estados deberian gjustar, refinar y, donde sea posible, mgorar la
estrategia preventiva para la gestion de manglares, en la medida en que nuevo conocimiento y
experiencia sean adquiridas.

Tabla 2.1: Prioridades de la gestién de conservacion para areas criticas de manglar en el
sureste de Asia, clasificadas por habitat y tipo de comunidad

Categoria Prioridades de Gestion
Bosques de manglar Sin importar su localizacién, los bosques de manglar
primigenios/virgenes pristinos deberian ser preservados o declarados

reservas forestales, en vista de que tales areas son
importantes en el mantenimiento del balance
ecologico de los ecosistemas costeros y también
para fines de educativos y de investigacion, al igual
que como reservas genéticas.

Areas de manglar sujetas a peligros No deberia intervenirse de modo alguno una zona
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ambientales significativos, como por
ejemplo tormentas, erosion,
inundaciones, retiro de agua y sequia
estacional

minima protectora del bosque de manglar. Los
siguientes son ejemplos d el ancho minimo
especificado para manglares en varios paises del
sureste de Asia:

> 100 m en costas abiertas
> 25 m en bancos de rios y lagunas

> 10 m en bancos tierra adentro, ensenadas y
canales.

Areas de manglar cercanas o
adyacentes a héabitats considerados
importantes, como criaderos de peces,
moluscos y crustaceos y caladeros o
zonas de pesca.

Teniendo en cuenta la importancia de los manglares
como viveros de especies acuaticas, los manglares
cercanos o adyacentes a zonas reconocidas por la
abundancia de huevos/larvas de peces, moluscos y
crustaceos y/o zonas de pesca no deberian
enajenarse o cedidos para desarrollos.

Areas de manglar en o cercanas a areas
pobladas/centros urbanos

Algunas areas de manglar en zonas urbanas
deberian de ser conservadas e xclusivamente para
utilizacion sostenible, proteccion costera, turismo,
educacion y para la recreacion por y para los
lugarefos, quienes deberian involucrarse en
cualquier esfuerzo de reforestacion y mantenimiento.

Manglares enislas pequefias

Estos manglares sirven como un componente
ecologico clave del ecosistema insular y no deberian
por ninguna razoén ser perturbados.

Manglares en areas estuarinas

Para mantener el balance ecolégico de areas
estuarinas, deberia de haber 4reas de manglares
preservados como zonas de proteccion en los
bancos de la desembocadura de los rios frente del
mar.

Manglares con abundantes arboles
maduros que producen semillas 'y
propéagulos (arboles madre)

Los arboles madre son vitales para la restauracion y
rehabilitacion, por ser fu entes de semillas y
propagulos para poblar. Estos son también el medio
de los manglares de autopreservarse.

Modificado de: Comité Nacional de Manglares de lasFilipinas.

Tabla 2.2: Prioridades de gestion para areas de bosques de manglar en América del Sur,

clasificadas por tipo fisiografico y especies indicadoras

Categoria Especies Indicadoras Prioridades de Gestion (aplican a todas las
categorias)

Bosque de Rhizophora, Anadara, Conservacién de la biodiversidad especifica

Inundacion Ucides, Crassostrea para cada tipo fisiografico.

Bosque de Borde

Rhizophora, Avicennia,
Ucides, Anadara, lguana,
Uca

Bosque Fluvial

Laguncularia,
Rhizophora, Cardisoma

Bosque de Cuenca

Avicennia, Conocarpus,
Melamphus, Cardisoma,
Uca

Bosque Hamaca

Rhizophora, Avicennia

Bosque Arbustivo

Rhizophora, Avicennia

Proteger un tipo fisiografico de manglar
cuando la presion por un recurso en esa
area es alta.

Proteger areas donde los procesos 'y
servicios ecolodgicos, como por ejemplo los
flujos de energia, son importantes en el
funcionamiento ecolégico del ecosistema de
manglar y sistemas relacionados.

Restringir actividades que estimulan el
deterioro del ambiente, como por ejemplo la
ubicacién de fincas de camarén y actividades
agricolas en bosques de cuenca.

Los seis tipos fisiograficos fueron modificados de Lugo y Snedaker (1974) y Odum et al. (1982).
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PRINCIPIO 3MARCOSPOLITICO Y LEGAL

Serequieren politicas nacionales e internacionales y marcos legales para proporcionar directrices
generales para la conservacion y uso sost enible de recursos de manglar y asegurar la proteccion de
la biodiversidad asociada a los manglares.

31 Los Estados deberian asegurar que politicas efectivas y coordinadas y marcos legales,
apoyados en claras responsabilidades ingtitucionales y administrativas, sean desarrolladas en
los contextos local, naciond y transfronterizos, cuando sea pertinente, para apoyar la gestion
de manglares. Para este fin, las politicas existentes y las leyes e instituciones que atafien a los
manglares deberian ser revisadas y corregidas en la medida en que sea considerado necesario.

3la Uno delos primeros pasos paralos Estados a momento de revisar sus legidaciones y politicas
deberia ser € de identificar y eliminar medidas econémicas y fiscales que sean inconsistentes
con la conservacion y uso adecuado de los ecosistemas de manglar y otros humedales
costeros.

31b  Laspoliticas deberian basarse en los siguientes cuatro principios. (1) No ala pérdida adicional
de humedales costeros, incluyendo manglares y hébitats asociados; (2) No mas degradacion de
humedales; (3) Uso adecuado de los humedaes; y; (4) Megoramiento y restauracion de
humedales. (Ver gemplos en Cuadro 3A).

Cuadro 3A: Directrices de Ramsar sobre Humedales

La Convencion Ramsar ha adoptado oficialmente muchos documentos guia en la Conferencia de las
Partes Contractuales (ver http://ramsar.org/key_guidelines_index.htm). Algunos ejemplos clave son:

Directrices para la implementacién del concepto de uso adecuado, 1990
(http://ramsar.org/key_guide_wiseuse_e.htm). Primero adoptada como un anexo a la
Recomendacién 4.10 de la 4ta Reunidn de la Conferencia de las Partes Contractuales
(Montreux, Suiza, 1990).

Directrices para desarrollar e implementar las Politicas Nacionales de Humedales, 1999

(http://ramsar.org/key_guide_nwp_e.htm ). 7ma Reunién de la Conferencia de las Partes

Contractuales (COP) para la Convencion de Humedales (Ramsar, Iran, 1971), San José,
Costa Rica, 10-18 mayo 1999.

Directrices para la revision de leyes e instituciones para promover la conservacion y uso
adecuado de humedales, 1999 (http://ramsar.org/key_guide_laws_e.htm). 7ma Reunion del
COP, San José, Costa Rica, 10-18 mayo 1999.

Directrices para el establecimiento y fortalecimiento de la participacion de comunidades
locales y pueblos indigenas en la gestion de humedales, 1999
(http://ramsar.org/key_guide_indigenous.htm). 7ma Reunion del COP, San José, Costa Rica,
10-18 mayo 1999.

Principios y directrices para la restauracién de humedales, 2002
(http://ramsar.org/key_guide_restoration_e.htm). 8va Reunién del COP, Valencia, Espafia,
18-26 noviembre 2002.

31c  El marcolegd vy las politicas para humedales deberian primar la proteccién de la seguridad del
recurso y permitir € libre acceso a los lugarefios y a los pueblos indigenas, quienes tienen una
asociacion tradicional con los manglares. (El término “pueblo indigena’ describe grupos
sociales con identidad social y cultura distinta de la sociedad dominante, 1o cual los hace
vulnerables y los coloca en desventgja en € proceso de desarrollo (Directiva Operaciona del
Banco Mundial 1991; ver Cuadro 7C).

31d  Los Estados también deberian reconocer que a menudo no es la ausencia de legislacion, sino
la aplicacion inadecuada de las leyes, regulaciones y reglamentos vigentes lo que funciona en
contra de laconservacion de humedales en € campo. Deberian tomarse acciones para eiminar
las siguientes razones frecuentes de aplicacion inadecuada:
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31e

3.1f

31g

Cuadro 3B: Ejemplos de las politicas y marcos legales para manglares
Politica

Regulaciones

Falta de fiscalizacion y de procedimientos de monitorizacion.

Ausencia de derechos a la informacion legalmente respaldados para las comunidades
locales e indigenas.

Falta de participacion loca en los procesos de toma de decisiones sobre recursos
naturales.

Fdta de voluntad politicay conciencia publica para apoyar la legidacion.

Las politicas y marcos legales sdore manglares son a menudo complejos y poco entendidos en
todos los contextos. Las autoridades pertinentes deberian revisar € estatus legd de los
manglares a escaa nacional, después consolidar y resumir los puntos principales en una forma
gue pueda ser fécilmente comprendida por los grupos de interés, como por eemplo
produciendo panfletos ilustrados en e idioma local.

Son necesarias responsabilidades claras por parte de las agencias en la gestién de manglares.
Esto facilitaria la coordinacion de las diferentes agencias con mayores probabilidades de
involucrarse, por su pertinencia. Estas incluyen departamentos y agencias para silvicultura,
pesquerias, agua y navegacion, ambiente, planificacion dd uso de la tierra y turismo. La
cooperacion entre estas ingtituciones deberia incluir la armonizacién de los marcos legales
relevantes para humedales, que se aplican en cada uno de estos sectores.

Es deseable tener politicas claras para la conservacion y rehabilitacién de manglares. El
objetivo global deberia ser € de proteger legamente y gestionar en forma sostenible todos los
ecosistemas de manglar que aln quedan. Es especidmente importante € evitar mas
fragmentacion de los habitats de manglar y la interferencia con los sistemas hidrolégicos que
los mantienen.

Actualmente (2002), Tailandiatiene cerca de 170.000 hectareas de bosque de manglar. La
politica nacional es incrementar esta area hasta 200.000 ha para el afio 2006.
Recientemente le ha sido asignada responsabilidad institucional para la conservacion de
manglares a la Oficina de Conservacién de Manglares del Departamento de Recursos
Marinos y Costeros, el cual es un departamento en el nuevo Ministerio de Recursos
Naturales y Ambiente.

En Brasil, ha sido ilegal talar manglares desde 1926. La legislacion fue enmendada en 1965
para hacerla aun mas restrictiva. Algunas excepciones son permitidas, por ejemplo para
autorizar la dotacion de importantes servicios publicos, como puentes y lineas de
electricidad. La legislacion ambiental fue ademas fortalecida por la ley penal ambiental en
1998.

3.1h

La zonacidn fisica (restricciones en e uso de la tierra 'y agua) de manglares puede ser un
medio valioso y préctico para ayudar a implementar la conservacién y otros objetivos de
gestion. Asi, las dreas de manglar deberian ser zonificadas claramente, con € estatus de
conservacion y las funciones de cada zona identificadas y definidas legadmente. La
zonificacion de manglares deberia ser parte del plan de gestién globa de la zona costera, de
modo que no sea percibida como una actividad aidlada. (Ver giemplos de zonificacion en
Cuadro 3C).
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Cuadro 3C: Ejemplos de zonificacion de uso de la tierra que involucran manglares
Vietham ha promulgado un plan de zonificacion para la parte baja del delta del Mekong
implementando una Zona de Proteccion Total (ZPT), para la proteccion costera; una Zona de
Amortiguacion, para actividades economicas controladas (40% por area), pero reteniendo 60% de
cobertura de bosque; y una Zona Econdmica donde no hay restricciones de conservacion de los

bosques. La ZPT serd demarcada con sefales claras, usando tanto informacion simbdlica como
escrita.

Zonade Proteccion Total (ZPT)

b o = o o 2
igusiocrsiefains

NO CORTAR

Proyecto de Proteccion y Desarrollo de
Humedales Costeros (PPDHC)

El Plan Nacional de Manglares de Ecuador tiene estrategias de zonificacion que fueron
aceptadas en 1990.Los planes de zonificacién para cada provincia (Esmeraldas, Manabi,
Guayas y Guayaquil) son implementados dependiendo de los grupos de usuarios. Dentro de
la zona de manglar designada, hay areas de manglar reservadas y areas para la comunidad.

La Reserva de Biosfera Saloum, Senegal tiene un plan de zonificacion (con el apoyo de la
IUCN) con zonas nucleares, de amortiguacién y de transicion. Este trabajo se llevo a cabo
con laayuda técnica del Centro de Monitorizacion Ecoldgica para el mapeo de todas las
areas de la reserva, usando datos de satélite (Lansat y Spot). El area central, un parque
nacional, esta protegida estrictamente y esta claramente demarcada; los lugarefios y el
gobierno entienden que es una zona de conservacién. Sin embargo, la zona de
amortiguacién para el desarrollo sostenible y la zona de transicion para uso mdltiple no estan
claramente demarcadas y su funcién no es bien comprendida por los lugarefios ni por el
gobierno.

Zonage schématique d’une réserve de biosphére

N
l- i D Aira cantrale

E Zone tampon

D Aire de transitlon

a ¥ Etablissements humains
[ ]

Installation de recherche
ol d'expérimentation

E Surveillance continua

IE Education et formatlon
Toutlsme et loisirs

31 Los Estados deberian conocer y honrar sus obligaciones contraidas en los tratados
internacionales. Estas incluyen obligaciones generales de caracter bilateral, que requieren €
desarrollo de medidas para sitios especificos basadas en marcos legales nacionales. La CDB
claramente requiere que la toma de decisiones a escaa naciona tenga en cuenta la
conservacion y uso sostenible de los recursos hiol6gicos (CDB Principio 10).
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Los Estados deberian tener presente que € Principio 8 del CDB obliga a las partes a respetar,
preservar y salvaguardar € conocimiento, las innovaciones y las précticas de los pueblos
indigenas y de los lugarefios, los cuales involucran estilos de vida tradicionales relevantes para
la conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégicay sus amplias aplicaciones, con la
aprobacion y participacion de los que poseen tales conocimientos, innovaciones y practicas y
alentar la reparticion equitativa de los beneficios que surgen de la utilizacién de tales
conocimientos, innovaciones y précticas.

El marco lega deberia proporcionar mecanismos para asegurar que los EIA, integrales e
independientes, sean conducidos teniendo en mientes actividades de desarrollo que podrian
impactar los humedales, incluyendo los manglares. Las infraestructuras fisicas, tales como
diques, carreteras, estanques y canales, pueden afectar € flujo mareal normal, la escorrentia
superficid y la dindmica de deposicion de sedimentos, a lo largo de lineas de costa bordeadas
por manglares, aun sin estar éstas ubicadas fisicamente dentro de las &eas de manglar. Por 1o
tanto, los EIA deberian incluir una evaluacion de impacto de proyectos de desarrollo de
infraestructura sobre e régimen hidrol6gico, tanto aguas arriba como aguas abgjo del sitio
propuesto para la intervencion.

En vista de los usos mlltiples de la zona costera, los Estados deberian asegurarse de que
representantes de todos los diferentes sectores/interesados sean consultados en € proceso de
toma de decisiones en la planificacion para € desarrollo y gestion, y en las actividades de
proteccién ambiental de los manglares.

Los mejores sistemas de uso multiple para &reas costeras que involucran manglares necesitan
ser determinados por medio de una evaluacién cuidadosa de las condiciones ambientales y
socioecondmicas que afectan a los interesados locales y con la participacion de todos los
propietarios en € proceso de evaluacion.

Deberian promoverse los usos inocuos de los ecosistemas de manglar y los habitats asociados,
en lugar de actividades que involucren la conversion, destruccion o degradacion y/o alteracion
de sus condiciones hidrol6gicas.

Todas las decisiones referentes a las actividades de desarrollo deberian ser formuladas con
base en una amplio cimiento de conocimientos, que deberia incluir evaluaciones a escala de
paisgje 0 regionades sobre capacidad de recursos, investigacion, conocimiento
tradicional/local, a igua que una consulta amplia y abierta con los propietarios locales y
usuariostradicionales.

Los Estados deberian proveer las condiciones financieras y econémicas para que las ciudades
costeras tengan adecuados sistemas de tratamiento de desechos y rellenos de basura. Los
manglares podrian ser usados para € tratamiento de aguas de desecho en pequefia escala, pero
no para las cantidades generadas por |as grandes ciudades.
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Cuadro 3D: Ejemplos de negociaciones entre agencias en asuntos sobre la gestién
de manglares

En la Reserva Forestal de Manglar de Matang en Malasia peninsular, se han realizad o consultas a
los propietarios por parte de las diferentes agencias y se han establecido practicas de concesién de
licencias. El otorgamiento de permisos para la operacion de hornos de carbén y la tala de madera es
potestad del Departamento Forestal, mientras que las licencias de pesca con jaulas son otorgadas
por el Departamento de Pesquerias. La preservacion de un santuario de aves y de sitios
arqueoldgicos fueron también acordados después de negociaciones con el departamento de vida
silvestre y el museo nacional, respectivamente. En Malasia, es una practica estandar el tener
comités estadales y distritales a cargo de todos los asuntos administrativos y operacionales. El
Comité de Distrito, presidido por el Funcionario de Distrito, es la instancia donde los asuntos del dia
a dia pueden ser discutidos y resueltos entre las diferentes agencias involucradas. El Comité de
Distrito también incluye lideres de la comunidad, como por ejemplo el miembro local del parlamento
y/o miembros del consejo legislativo estadal del distrito implicado.

El sitio Ramsar Songor, en Ghana, tiene un comité que trabaja de comun acuerdo con agencias
gubernamentales. La Division de Vida Silvestre de Ghana constituyd, a escala nacional, el Asesor
Nacional y el Comité de Vigilancia, conrepresentaciones de la Asamblea Distrital, Oficina de Fauna
Silvestre, Oficina de Planificacion del Distrito, Consejo Tradicional, Autoridades Tradicionales, grupos
de mujeres, pescadores de subsistencia, granjeros, pescadores con canoas y asociaciones de los
granjeros, cooperativas de las asociaciones de salineros y los medios de comunicacion locales.

3.3 Los Estados y los encargados de la gestion de manglares deberian asegurarse de que las leyes
y regulaciones que protegen los ecosistemas de manglar y habitats asociados provean penas
efectivas, que sean adecuadamente severas, paraimpedir |as violaciones. Estas pueden incluir
cagtigos, multas, y la suspensiéon de licencias del usuario o la negacion de otorgar permisos, de
manera que se promueva € cumplimiento de las normas. La planificacion y la legidacidn
basada en actividades deberian proporcionar los mecanismos, bien en forma de 6rdenes
administrativas o0 de mandatos judiciales, para detener las operaciones ilegales. El depdsito de
bonos de desempefio, como una garantia, proporciona un mecanismo Util para asegurar €l
cumplimiento de las condiciones establecidas en los permisos.

34 Las siguientes medidas son recomendadas para promover e cumplimiento de las leyes y los
reglamentos:

Legalizar las actividades de los usuarios legitimos del manglar. Un sistema para otorgar
licencias y permisos podria ser considerado como uno de los mecanismos (ver el gemplo
de Keniaen el Cuadro 3F). Sin embargo, cuaquier sistema para dar licencias o permisos
debe ser administrado de una forma abierta y transparente por ambos —funcionarios del
gobierno y lugarefios.

Designar areas del bosque de manglar como éareas “reservadas’, para ayudar a satisfacer
las necesidades basicas de lefiay madera de los moradores del manglar mas pobres.

Las multas por violaciones deberian reflgjar la severidad de las précticas inadecuadas que
se puedan producir.

Se recomienda firmemente la rapida resolucion de casos que involucren transgresiones de
las leyes y reglamentos, para asi proteger los recursos del manglar y como un elemento
disuasivo para violadores potenciaes.

Educacion de todos los propietarios e interesados en aspectos claves de la legidacion de
manglares (ver también Principio 3.1a).

Desarrollar acciones y mecanismos para promover la organizacion de la comunidades
locales para, a su vez, ayudarles a comprender y acceder d sistema lega para cumplir la
ley y proteger sus derechos como usuarios de manglar (Ver gemplo en e Cuadro 3E,
acceso alajugticiay Cuadro 3F, medidas para promover € cumplimiento de las leyes y
reglamentos).

V 30-11-2004 28



Principios para un Cédigo de Conducta para la Gestion y uso Sostenible de Ecosistemas de Manglar

Cuadro 3E: Acceso alajusticia

En Brasil, una de las leyes mas importantes es la Ley No. 7.347 de 1985, la cual declara que las
ONG y los fiscales publicos pueden iniciar “acciones civiles populares” para la aplicacién de
derechos ambientales y otros derechos “difusos” “colectivos”. Las ONG, asi como el Fiscal y otras
entidades gubernamentales, estan autorizadas a percibir compensaciones por dafios materiales y
mandatos judiciales en la aplicacién de derechos de consumo, ambientales y culturales. (Fuente:
Nogueira Souza Patu 2002).

En Costa Rica, la Ley Ambiental Orgénica contempla un Inspector Ambiental y un Tribunal
Administrativo Ambiental. El Inspector esta obligado a reportar violaciones de la legislacion ambiental
y a las leyes relacionadas con la Oficina del Abogado Ambiental—la autoridad responsable por el
dominio maritimo publico asi como el Ministerio de Asuntos Publicos. El Tribunal esta autorizado a
documentar y adjudicar cargos presentados contra entidades publicas o privadas por presuntas
violaciones de la legislacion sobre proteccién ambiental y recursos naturales. El Tribunal puede
imponer multas administrativas o castigos y su decision es inapelable. (UICN Principio de Ley 38).

35 De conformidad con sus legidaciones nacionales, los Estados deberian implementar la
evaluacion efectiva, monitorizacion, vigilanciay medidas parael cumplimiento de laley para
proteger sus manglares.

35a Lavigilanciay € cumplimiento de la ley son maés efectivos cuando estan apoyados por
mecanismos reguladores adoptados por las mismas comunidades locaes (p. g. sstemas de
gestion comunitaria para la tenencia de recursos y resolucion de conflictos) (ver gemplo en €
Cuadro 3F).

Cuadro 3F: Ejemplos de medidas parapromover el cumplimiento del marco legal de
los manglares

Ejemplo de un nivel apropiado de aplicacién — En el Santuario de Vida Silvestre de Peam Krasop
(Koh Kong, Camboya), hornos ilegales de carb6n han sido destruidos por el Departamento del
Ambiente desde 1995, ya que éstos eran la causa de la tala a gran escala de algunos de los mejores
manglares de ese pais. El DdA operaba con el apoyo de un comité formado por diferentes agencias
y establecido por la Autoridad Provincial contra actividades de produccion de carbon. Esta accion fue
también apoyada por la legislacion existente (Decreto 33, fechado 1987), que prohibe la tala de
madera de mangle para la produccion de carbén, y un Decreto Real sobre Gestion de Areas
Protegidas en Camboya. Para fortalecer ainmas su lucha contra la produccién de carbén, en 1999
la Autoridad Provincial (DdA) declar6 la ilegalidad de la compra o venta de carbdn de mangle,
dirigiendo asi, por primera vez, su objetivo a los poderosos intermediarios en el comercio de carbén,
asi com o a los productores.

En Ecuador , se aplican castigos severos a aquellos que destruyen los manglares ilegalmente.

Concretamente se aplica una multa de 7.000 ddlares estadounidenses (USD) por ha. Ademas, los
violadores tienen que replantar el area afectada.

En Kenia, para permitirle a alguien el acceso al bosque de manglar para extraer productos
maderables, es requerida una licencia de tala (cheti cha ukataji) del Departamento Forestal. El cheti
indica el &rea de tala y el nimero de postes o varas de mangle que pueden ser extraidas del bosque.
El permiso de tala es revisado anualmente a un costo de USD 135 para postes y de USD 40 para
lefia. Después de cortar los postes, todos deben ser llevados a un sitio de desembarco y
amontonados segun sus clases de tamafio respectivas. Las regalias pagadas al gobierno dependen
de la cantidad y la clase de utilizacion que fue extraida (ej. veinte postes de 11,5 cm. a 13,5 cm.de
diametro se cobran a un precio de USD 1,5). No se cobran impuestos a los cortadores por extraer
postes para uso doméstico, pero si se cobra un monto cuando el material extraido es para construir
una casa, una escuela local, botes, lefia para uso doméstico, ypara otros usos domésticos de la
comunidad.

35b  La monitorizacidén/evaluacion de manglares deler ser simple y econdmica, pero fiable. Se
aspira a dos niveles de evaluacion (a) de rutina, monitorizacion de bajo nivel por parte de los
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35c

lugarefios; y (b), un nivel més intensivo, que comprende la monitorizacion periédica por
agencias gubernamentales, ONG e investigadores. (Ver Principio 5, que incluye metodologias
recomendadas).

Los Estados deberian impulsar los estudios e investigaciones que apoyen € marco lega que
regula las cantidades de recursos de manglar que pueden ser extraidos. Es particularmente
importante € tener conocimiento preciso de las cantidades méximas de extraccion sostenible
de madera de mangle y de especies acudticas, para asi determinar cuotas y mecanismos de
regulacién similares.

Cuadro 3G: Ejemplos de gestion de recursos demanglar basada en la Comunidad

En Ghana, existen varias areas costeras que son sagradas para los lugarefios y que por ende son
bien protegidas. Debido al valor de los manglares, y la falta de fuentes alternativas de energia, las
comunidades locales dependen substancialmente de los manglares para obtener lefia de uso
doméstico.En la zona del bajo Volta, las ocho principales comunidades que suplen el mercado méas
grande de madera de manglar en Ghana decidieron instituir una cuota a sus miembros, una vez que
el impacto de tala no regulada les fue explicado.

3.6

Los Estados deberian identificar y adoptar mecanismos por medio de los cuaes las actividades
de conservacion de manglares pueden ser financiadas, de manera que la mayor parte del costo
de conservacion, gestion y ayuda a la investigacion y educacién sea recuperado. Fondos para
€l Desarrollo del Bosque ddl Manglar (FDBM) o Fondos de Fideicomiso Ambiental/Ecol 6gico
son recomendados como buenos mecanismos potenciadles para financiar actividades de
conservacion de los manglares. Un porcentaje de las regalias cobradas a los productos de
manglar (gj. madera, productos de acuicultura); es colocado en e FDBM para financiar
exclusivamente actividades de conservacion y rehabilitacion de manglares (ver Cuadro 3H).

Cuadro 3H: Ejemplos de Fondos Forestales o de Fideicomiso usados para apoyar la
conservacion de manglares

En Malasia, el Fondo de Desarrollo Forestal (FDF) es establecido por el Departamento
Forestal Estatal de acuerdo con la Seccién 56 del Acta Forestal Nacional (1984). ElI FDF es
establecido por medio de un procedimiento financiero existente, conocido como el
instrumento financiero. Este especifica el tipo de gasto permitido, por ejemplo para siembras
de enriquecimiento, tratamientos de silvicultura y rehabiliacién, o inventario forestal, los
cuales estan directamente relacionados con el desarrollo o rehabilitacion forestal. EI FDF es
administrado por el Departamento Forestal, el cual se reporta al Comité del Estado, presidido
por el Secretario de Estado, con el Funcionario Financiero del Estado y el Director de
Silvicultura, quienes son miembros del comité. Un balance de gastos e ingresos anuales es
sometido a la consideracion del Comité para su aprobacion, junto con una auditoria realizada
por el contralor general del gobierno. El FDF tiene competencias, en general, sobre el
desarrollo forestal para todo el estado, incluyendo bosques de manglar y humedales de agua
dulce.

En Filipinas, se otorgan contratos de 25 afios a las comunidades locales como Acuerdos de
Gestion Forestal de Manglares con Base Comunitaria (AMFBC); las ganancias de la
extraccion de madera de manglar son compartidas: 75% para la comunidad y 25% para el
gobierno. A su vez, el gobierno reserva el 10% en un fideicomiso del Departamento de
Recursos Naturales y del Ambiente para apoyar los gastos de replantacion de manglares.
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PRINCIPIO4 IMPLEMENTACION E INTEGRACION

Existe una debilidad general en la implementacion de las politicas y marcos legales de los manglares,
carencia de comunicacion entre las agencias de gestion y las diferentes partes interesadas o dolientes,
monitorizacion inadecuada y falta de evaluacion de la implementacion de las acciones y falta de
integracién en la gestion de los manglares con las zonas costeras y la gestion de las cuencas
hidrograficas involucradas.

4.1 Los manglares deberian ser gestionados usando € Enfoque de Ecosistema (ver definicion
Cuadro 1A y Terminologia), tomando en consideracion actividades e impactos, tanto aguas
arriba del ecosistema manglar como en las &eas costeras adyacentes (ver Cuadro 4A). El
enfoque de ecosistema considera la gestion dd manglar como parte integrante de la
administracién de la zona costera y la cuenca hidrografica. Asi, los Estados deberian
reconocer que se requiere una buena coordinacién entre todas las instancias de autoridad
relacionadas con los manglares y otros ecosistemas y recursos costeros y fluviales.

Cuadro 4A: Ejemplos de actividades aguas arriba que afectan alos ecosistemas de
manglar

En laIndia, la corriente y los sedimentos del rio Ganges han sido desviados desde 1974 mediante
una represa ubicada en Farakka. Esta intervencion ha afectado adversamente la agricultura,
navegacion, irrigacion, pesquerias, actividades industriales y forestales, e incrementado la cufia
salina en los rios costeros y la intrusién salina en las aguas freéticas, y ha provocado acumulacion
de materiales de deposicién en el lecho del rio, incrementado el influjo de sedimentos, y también
provocando erosion costera y subsidencia en Bangladesh. Junto con las actividades agricolas e
industriales aguas abajo, que han provocado la contaminacion de las aguas restantes, la represa ha
causado, a su vez, un gran numero de impactos negativos en los manglares de los Sundarbans. Se
cree que los tensores a los cuales estd sometido el sistema sean la causa para el secado de las
copas de los arboles de sundari (Heritiera fomes) (Gorai River Restoration Project EIA, 2001).

En Ghana, los cambios hidrolégicos del rio Volta (descargas y periodo hidroldgico) que siguieron a la
construccién de las represas de Akosombo y Kpong (construidas en 1964 y 1983, respectivamente)
han limitado la extension de la intrusion salina dentro del estuario del Volta. El cambio en la calidad
del agua, la inundacion y la sedimentacion han ocasionado la muerte masiva de los manglares
cercanos a la costa.

En el estuario de Jaguaribe, en Brasil, la construccion de una represa aguas arriba del ecosistema
manglar ha reducido la deposicién de sedimentos aluviales a lo largo del estuario, condudendo a
mortandades de varios bosques de manglar cercanos a la boca del estuario (Lacerda, 2001).

Las tasas actuales de deforestacion de manglares probablemente tengan serias consecuencias
sobre la funcionalidad del ecosistema, la productividad pesquera y la capacidad de recuperacién de
los arrecifes. Los experimentos de Mumby et al. (2004) muestran que los manglares tienen gran
importancia ya que sirven como criaderos intermedios entre las praderas marinas y los arrecifes, lo
gue aumenta la supervivencia d e los alevines. Igualmente, el manglar aumenta la biomasa comercial
de especies importantes de los arrecifes coralinos. Mumby et al. (2004) sugieren que los esfuerzos
en conservacion deben dirigirse a proteger la interconexion entre los corredores de manglares, las
praderas marinas y los arrecifes coralinos.

Figura 4.1: Area de captacién de una cuenca
montafiosa aguas arriba, que esta
interconectada con los manglares costeros (en
primer plano) en la provincia de Ranong, al sur
de Tailandia. (Foto de Donald Macintosh,
cenTER Aarhus).
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4.2

Los Estados con éareas costeras vecinas y fuentes de agua interconectadas deben cooperar
conjuntamente, a escala subregional, regiona e internacional para facilitar el uso sostenible de
los recursos comunes y conservar € ambiente. Los Estados también deberian procurar un
amplio gpoyo para mgorar la gestion integrada de las éreas costeras y las cuencas
hidrogréficas, incluso recurriendo a la amplia experiencia de iniciativas regionaes e
internacionales (Ver Cuadro 4B).

Cuadro 4B: Iniciativas Regionales e internacionales para facilitar la cooperacion en la
administraciéon de los recursos hidricos

Tanto en el ambito regional como de cuenca hidrografica existen cerca de 200 acuerdos de
cooperacion para la gestion compartida de los recursos hidricos. Por ejemplo:

El Ministerio Africano de la Conferencia sobre el Ambiente (AMCEN) y la Conferencia Africana
Ministerial del Agua (AMCOW) racionalizan los enfoques sobre ambiente y el uso de agua. Estos
comités pueden ser usados para incorporar materias referentes a manglares a escala regional dentro
de Africa.

La Convencidn sobre la Diversidad Biol6gica (CBD), la cual identifica como prioritaria la
conservacion de la biodiversidad de las aguas mediterraneas

La Convencién de la Ley de Usos no Navegables de los Cursos de Aguas Internacionales
(New York, 21 mayo 1997: no ha entrado en vigencia), la cual requiere que los Estados
eviten, eliminen o mitiguen cualquier dafio significativo a cursos de agua de otro Estado.
Este instrumento establece reglas detalladas para cualquier cambio de uso de cualquier
curso de agua de caracter internacional. Las materias contempladas incluyen estudios de
impacto ambiental, consultoria, proteccién conjunta de los ecosistemas del curso de agua,
control de la contaminacidn, introduccion de especies, prevencion de la erosion,
sedimentacién y de la intrusion salina

El programa Global de Acciones para la Proteccion del Ambiente Marino de las Actividades
en Tierra Firme (GPA)

El uso sostenible del agua dulce ha sido identificado como un componente critico de la
Agenda 21, y como tal ha sido el centro de una serie de encuentros auspiciados por la
Comision de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y otras agencias de la misma
entidad.

Creacion del Panel Global del Agua, el cual actia dentro del marco de los esfuerzos
coordinados para promover la administracion integrada del recurso agua, especialmente en
los paises en vias de desarrollo.

El desarrollo de la Visién del Agua, la Vida y el Ambiente a través de la Global Water
Commission con | os auspicios del World Water Council.

La Comisién Mundial sobre Represas fue establecida por el Banco Mundial y la IUCN-La
Union Mundial para la Naturaleza

Las directrices en la gestién de cuencas hidrogréaficas de la Convencion Ramsar, 1999
(http://ramsar.org/key_guide_basin_e.htm), cooperacion internacional, 1999
(http://ramsar.org/key_guide_cooperate.htm), reparto y gestién del agua para mantener las
funciones ecoldgicas de los humedales, 2002 (http://ramsar.org/key_guide_allocation_e.htm)
y los principios y directrices para la incorporacion de los asuntos de humedales en la Gestion
Integrada de las Zonas Costeras (ICZM), 2002 (http://ramsar.org/key_guide_iczm_e.htm).

43

44

Aquellos objetivos de gestion que favorecen € uso sostenible de los recursos bioldgicos y
apoyan los derechos de las poblaciones locales deben traducirse en acciones especificas
desarrollando planes de gestién instrumentables dentro del marco legal de los manglares.
Basdndose en los planes de gestion, deberian desarrollarse planes operativos redlistas, que
sean susceptibles de ser desarrollados e implementados con procedimientos simples, practicos

y transparentes.

La gestién de los ecosistemas de manglares como un todo también deberia incluir claros
objetivos de gestion para cada uno de los recursos individuales. Los planes de gestién deben
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ser revisados y ajustados periddicamente para asegurar que cada recurso es administrado de
manera sostenible.

45 Los Estados deberian identificar las agencias que instrumentan la gestién de manglares a
escala nacional y armonizar los acuerdos ingtitucionales para delimitar claramente las
responsabilidades y minimizar la duplicacion de esfuerzos y financiamiento por parte de las
diversas agencias 0 departamentos invol ucrados.

4.6 Los Estados deberian establecer comités interministeriales para promover la cooperacion y la
coordinacion entre las autoridades nacionaes involucradas en la planificacion, desarrollo,
conservacion y gestion de ecosistemas costeros y cuencas hidrogréficas. (ver Cuadro 4C).

Cuadro 4C: Ejemplo de comité interministerial para laimplementacion de politicas
nacionales que afectan alos manglares

En Bangladesh existe un comité directivo y técnico interministerial para la gestion de zonas
costeras. El Programa Oficina de Desarrollo-Gestion Integrada de Zonas Costeras esta adscrito a la
Organizacion de Planificacion de Recursos Hidricos (WARPO) del Ministerio de Recursos Hidricos
de Bangladesh, pero estd compuesto por representaciones de todos los ministerios y departamentos
relacionados con la gestion de las zonas costeras.

4.7 Los estados también deben promover y coordinar la planificacion y implementacién a través
de todos los sectores (cross-sectoral) que incluya la investigacion, € sector privado y las
ONG, y en particular teniendo en cuenta las necesidades y derechos de los lugarefios. Por esto
ultimo, se recomienda € establecimiento de una coordinacion naciona para la gestion de los
manglares. (p.gj. un Comité Naciona de Manglares o dgun cuerpo interministerial; ver
Cuadro 4D).

Cuadro 4D: Ejemplos de cuerpos de coordinacidon nacional para manglares

Los Comités Nacionales de Manglares (los NATMANCOM) fueron establecidos en muchos paises
asiaticos con la asistencia de UNESCO/UNDP Proyecto Regional RAS/79/002: Programa Piloto de
Investigacién y Entrenamiento en Ecosistemas de Manglar. La UNESCO solicité que cada pais
participante constituyese un NATMANCOM, tanto para actuar como un cuerpo asesor sobre
manglares, para el pais en particular, como para participar regionalmente en las actividades del
proyecto como un miembro de la Fuerza Regional de Tarea para manglares. Las NATMANCOM
operaron adecuadamente durante el proyecto hasta 1989 y continuaron trabajando eficientemente
enm uchos paises, aun después de culminado el proyecto.

El Comité Nacional de Manglares y Arrecifes Coralinos de India, adscrito al Ministerio de Ambiente y
Bosques, incluye miembros de la Guardia Costera, del Ministerio de la Defensa, del Departamento
de Des arrollo Oceanico, del Instituto Central de Investigaciones de Pesquerias Marinas, del
Inventario Botanico de India, del Inventario Zoologico deIndia, del Instituto Nacional de
Oceanografia, de la Universidad de Calcuta y de la Universidad de Annamalai. El comité fue formado
por el Gobierno de la India en 1978-9 y se retine dos veces al afio. Para su debida implementacion,
la informacion discutida en el Comité Nacional es difundida a escala estadal por Comités Directivos
Estadales. La informacién también fluye en direccién opuesta. La implementacién de planes de
gestion y accion se lleva a cabo a través de los Departamentos Forestales Estadales (uno por cada
estado de la India).

También hay Subcomités de Investigacion en Conservacién y Gestion de Manglares y Arrecifes
Coralinos. Algunas ONG, tal como la Sociedad de Manglares de la India, son alentadas a promover
la conciencia en las comunidades y a trabajar en grandes proyectos de manglares asociados con las
comunidades locales.

48 Los Estados deben asegurarse de que la autoridad (o autoridades) que gestionan los
ecosistemas de manglar en las zonas costeras tengan la experiencia adecuada y les sean
suministrados recursos financieros adecuados y la capacidad judicia para llevar a cabo sus
responsabilidades. Esto es particularmente importante en la escala local de toma de decisiones,
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49

la cud usuamente corresponde a los municipios o distritos. Existen fuentes de financiamiento,
recursos humanos y técnicos que deberian ser revisados para poner a disposicion bdo €l
potencial disponible en la conservacidn y gestion sostenible de los manglares.

La conservacion de los manglares debe ser fortalecida asignando estatus de areaprotegida a
localidades apropiadas, especiamente aguellas que tienen importancia o significado
ecoldgico, cultural o histérico. Taes areas deben ser legamente protegidas a través de
legidacién gubernamental. Las naciones también pueden nominar un area protegida para
obtener reconocimiento internacional conforme al marco de convenciones internacionales o
marcos regionales (ver Tabla4.1).

Tabla 4.1: Ejemplos de areas protegidas que contienen manglares

Area Protegida IUCN. Localidad de | Estatus Nacional (*) | Estatus
Categoria por Manglar Internacional*
propdésito
la. Reserva natural | Majagual, Reserva Ecoldgica Sitio Ramsar
estricta Esmeraldas,
Ecuador
Ib. Area de Vida| Sundarbanks,Indiay | Santuario de Vida | Patrimonio Histérico

Silvestre Bangladesh Silvestre, Reserva | dela Humanidad,

Forestal y Reserva

. Reserva de Biosfera
del Tigre de Bengala

Sundarbans Sitio Ramsar
Il. Parque Nacional Parque Nacional | Parque Nacional Patrimonio Historico
Superagui, Parana, de la Humanidad
Brasil
I1l. Monumento Natural CanGio, Vietnam Uso Forestal Especial | Reserva de Biosfera
IV. Area de Gestion de | Xuan Thuy, Vietnam | Uso Forestal Especial | Sitio Ramsar
Habitat/Especies
V. Paisaje Protegido Santuario de Vida| Santuario de Vida| Incluye un  Sitio
Terrestre /Acuatico Silvestre de Peam | Silvestre Ramsar
Krasop, Camboya
VI. Area Protegida de | Laguna de Somone, | Bosque Protegido Reserva de Biosfera
Gestion de Recursos Area Protegida por la

Comunidad, Senegal

*Es posible que un area de conservacion de manglares adquiera tanto un estatus legal nacional como éarea
protegida, como reconocimiento internacional en varias escalas. Las clasificaciones incluyen Parques
Nacionales y Reservas Naturales (La terminologia usada varia, ver Terminologia de la IUCN para detalles
adicionales de las categorias empleadas en la Tabla 4.1.) Otras designaciones también pueden reconocer areas
de especial significado natural o cultural. Por ejemplo, los paises pueden nominar areas para que sean
aceptadas como de importancia internacional a través de diferentes convenciones— Stios de Patrimonio
Histérico dela Humanidad (World Heritage Sites), Reservas de Biosferay Humedales Ramsar.

4.10

411

Los Estados deberian desarrollar planes estratégicos (preferiblemente a escala nacional y en
linea con & marco de ICZM) para facilitar la conservacion y d uso sostenible de los
manglares y establecer los criterios y directrices que deben dirigirse a preparar evaluaciones
de impacto ambiental que puedan ser usadas para predecir.

Los Estados deben desarrollar Planes de Gestion de Manglares dentro de los planes de gestion
de &reas costeras, para proporcionar acciones coordinadas y que incluyan a todos |os sectores
para, asu vez, implementar € Plan Nacional de Manglares. Este Plan deberia considerar:

La participacion de las partes interesadas en todas |as etapas de planificacion e
implementacion
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4.13

4.14

Laevauacion del estatus de los manglares y € éxito de la gestion de iniciativas en las
aress respectivas y € reporte de los avances

Las ingtituciones académicas y de investigacion locales con experiencia apropiada para
implementar, monitorizar y evalu ar los ecosistemas de manglar.

La evaluacion de la efectividad de la implementacion a través de criterios de desempefio,
a menos una vez cada 3 a 5 afios.

Los Estados deberian asegurase de que todas las de proyectos de desarrollo propuestos que
pueden afectar directa o indirectamente a los manglares, aguas arriba o en la costa, deberian
ser evaluados antes de ser aprobados (y luego monitorizadas) como parte de un proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Los Estados deberian controlar y abstenerse de redizar la conversién de manglares para
agricultura, salinas, desarrollos urbanos, actividades industriales, mineria, infraestructura (p.g.
puertos, vias, canales) 0 acuicultura costera, y asegurarse que la ingenieria costera y las
practicas constructivas son ambiental mente adecuadas mediante un proceso de EIA.

Los Estados deberian reconocer la importancia de los manglares como un componente en las
contingencias contra desastres, para ayudar a mitigar siniestros inducidos por las actividades
humanas y naturales, especialmente eventos catastréficos, tales como huracanes, margjadas y
tormentas y contaminacion petrolera, tal como los derrames de hidrocarburos (Ver Figura 2.3
y Cuadro 4E para un gemplo practico del uso de los manglares para la mitigacion de las
tormentas e inundaciones).

Cuadro 4E: Uso de los manglares para mitigacion de desastres

Desde 1994, la Cruz Roja ha plantado 12.000 ha de bosques de manglar en el norte de Vietnam.
Los manglares protegen 110 Km. de los 3.000 Km. del sistema de diques marinos. La siembra de
manglares ha costado 1,1 millones de USD, pero esto ha ayudado a reducir los costos de
mantenimiento en 7,3 millones de USD anuales (World Disasters Report, 2002).

4.15

4.16

Los Estados también deberian visuaizar a los manglares como un componente importante en
las medidas nacionales para mitigar € aumento del nivel del mar. Se espera que la frecuencia
y escala de las tormentas e inundaciones se incrementen en los escenarios actuales de aumento
del nivel del mar. Este representa una amenaza seria en las zonas costeras, en particular en
regiones deltaicas bgjas. Los impactos esperados incluyen pérdidas de tierra, aumento de la
vulnerabilidad a las tormentas e inundaciones, erosion acelerada de la costa e incremento de la
salinizacion (Vietnam Environmental Monitor, 2003).

4 | Figura 4.2: Un sitio de restauracion en la
! bahia de Gazi, Kenia, replantado, luego
del dafio causado por El Nifio de 1997/8,
dentro del Programa de Restauracion de
El Niflo (Fotografia cortesia de KMFRI,
Kenia).

Los Estados deberian promover la investigacion interdisciplinaria en manglares para apoyar la
gestion integral de dreas codteras; en particular, los estudios aplicados donde se integren
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aspectos ambientales, econdmicos, sociales, legales e ingtitucionales de gestion sostenible de
manglar (ver también Principio 15).

4.17 Finamente, la gestién sostenible de los ecosistemas dd manglar dependera de los entes
gubernamentales en todas las instancias, trabgjando conjuntamente con las ONG, agencias
donantes, comunidades locales y otras partes interesadas para alcanzar un objetivo comun.
Para acanzar esto, los Estados deberian promover la integracion de varios enfoques y
herramientas de gestion, proporcionadas por este documento.
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PRINCIPIO 5EVALUACION DE MANGLARES

Para la gestion sostenible de los ecosistemas de manglares se requiere realizar € levantamiento de
manglares, la cartografia, € inventario y monitorizacion de datos.

51 Existe una severa carencia de informacion actualizada de linea base para apoyar € sistema de
gestion de los manglares. Como primer paso, los Estados deberian emprender la evaluacion
del ecosistema manglar. Esta deberia basarse en € levantamiento, la cartografiay € inventario
de todas las éreas de manglares, usando metodologias convencionaes (ver Cuadro 5A de las
directrices) El inventario nacional deberia incluir tanto las areas protegidas de manglar, como
las no protegidas, tomando en cuenta los datos de distribucién de los manglares y la
clasificacion de uso de la tierra como base de la planificacion de la gestion. Los objetivos
nacionales de éareas protegidas de manglares deben coordinarse con los objetivos regionales y
globades (p. €. Los objetivos de la Cumbre Mundial de Desarollo Sostenible, ver
Terminologia para mas informacion).

Cuadro 5A: Directrices para el levantamiento e inventario del ecosistema manglar
(ésteincluye el inventario de los bosques de manglar, planos mareales, salitrales y
otros habitats intermareales y cursos de agua asociados a los ecosistemas del
manglar

Informacion basica requerida:

Aspectos biofisicos

Localizacion, area de demarcacién (definida por medio de mapas, imagenes satelitales y
GPS

Clima (Aspectos principales, p.ej. precipitacion y temperatura)
Regimenes hidrologico y m areal

Tipo de suelo dominante (color, contenido de materia orgénica y textura)
Quimica del agua (salinidad, pH, color, transparencia y nutrimentos)
Tipos de bosque (primario, secundario, degradado)

Estructura del bosque (densidad del bosque, altura de los arboles, diametro a la altura del
pecho (dbh), area basal del arbol, biomasa, composicion de especies y caracteristicas de
regeneracion).

Inventario de especies (flora y fauna y en especial las que se encuentran en alguna
condicion especial: especies raras, en peligro y migratorias)

Aspectos de gestién
Sistemas de zonificacion de tierras —propuestos o existentes
Propiedad y uso de tierra y agua
Conocimiento autéctono/ Usos tradicionales p.ej. plantas medicinales
Productos del ecosistemas, funciones y atributos
Presiones y amenazas sobre el area
Areas disponibles para rehabilitacion o restauracion

Instituciones relacionadas o proyectos en curso para promover la colaboracion y evitar la
duplicacion del trabajo

Referencias clave:

1. Marco Ramsar para el Inventario de Humedales (8° Encuentro de la COP Espafia, noviembre de
2002). Este marco proporciona una guia estdndar para disefar los programas de inventario desde
humedales de un lugar especifico hasta las escalas provincial, nacional y regional. Incluye
informacion sobre la aplicacién de técnicas de sensores remotos, métodos estandarizados de
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inventariar, y recomienda técnicas convencionales para recolectar y registrar datos de campo
basicos .

2. La metodologia de evaluacién rapida de ecosistemas acuaticos (AquaRAP) de Conservation
International (ver http://www.biodiversityscience.org/xp/CABS/research/rap/method). Equipos
pequefios de expertos (bidlogos), (internacionales y nacionales), realizan una rgpida evaluacion,
durante un periodo de tiempo reducido (3-4 semanas), del valor biolégico de areas seleccionadas
para ayudar en la proteccion de areas.

3. Manual para el Inventario de los Recursos Marinos Tropicales (English et al., 1997). Proporciona
metodologia detallada para estudiar manglares, incluyendo ladeterminacion de la estructura de
bosques y parametros ambientales

4. Manual para Inventariar Humedales Asiaticos. (Finlayson et al., 2002). Proporciona un protocolo
detallado de la evaluacién y monitorizacion de los humedales asiaticos. Es similar al Mar co Ramsar
de Inventario de Humedales, pero con informacion més detallada sobre recoleccion de datos basicos
de campo.

5. Areas Marinas Protegidas de (Gubbay, 1995). Suministra principios y técnicas de gestion
(seleccidn, legislacion, elaboracion de planes de gestion, técnicas de zonificacién, cumplimiento de
las leyes, involucrando a la comunidad, la educacion y la interpretacion).

6. Manual de Investigacion de Procesos Hidrolégicos en Ecosistemas de Manglar (Kjerfve, 1990).

7. El Ecosistema Manglar: Métodos de Investigacion (Snedaker and Snedaker, 1984).

8. Atlas Mundial de Manglares (Spalding et al., 1997). Proporciona mapas y coberturas de areas de
manglar de cada pais.

9. Manual de Sensores Remotos para Gestidon Costera Tropical (Green et al., 2000). Com para
diferentes técnicas de cartografia de manglares, en términos de procesos, costo y exactitud.

10. Técnicas de Sensores Remotos para Mapeo de de Manglares (Green et al., 1998). Técnicas
usadas en el inventario de manglares.

11. Directrices FAO para la gestion de bosques de manglar (FAO, 1994). Contiene capitulos sobre
las necesidades de informacién; el uso de sensores remotos en manglares; la planificacién e
implementacion de estudios en bosques de manglar; y la evaluacion de recursos e inventarios
forestales en manglares.

51a  Los Estados deberian integrar los datos de linea base con los de sensaes remotos y Sistemas
de Informacion Geogréfica (GIS) para trabgjar directamente las materias prioridades de la
gestiéon (Cuadro 5B).
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Cuadro 5B: Ejemplos de uso de sensores remotos como una herramienta parala
gestion de manglares

En Tailandia, ha sido instalada una base de datos sobre manglares en TYDAC -SPANS GIS del
Centro de Sensores Remotos. Se llevaron a cabo anélisis de correlacion entre factores fisicos
(suelos, geomorfologia, amplitud de mareas y latitud, salinidad de agua) y propiedades de los
bosques de manglar para determinar el potencial actual del &rea en el desarrollo del bosque de
manglar. Luego se generd un “mapa de potencial del sitio”, el cual fue combinado con el mapa de
cobertura de tierras, elaborado por medio de los datos de sensores remotos, resultando asi en un
mapa de planificacion de uso delas tierras costeras.

Figura 5.1: Mapa de planificacion de uso de la tierra costeras de Khungkraben, Tailandia.

En Bangladesh, estudios con un modelo hidrodinamico han sido aplicados a la prediccion de
impactos sobre los manglares como consecuencia de los cambios en los niveles de salinidad
debidos a la reduccion del flujo de agua dulce.

5.1b Los Estados deberian desarrollar y adoptar indicadores simples como herramientas para
monitorizar los cambios ambientales en los ecosistemas de manglar, los cuales deberian ser
comprendidos y usados por los planificadores locales y las comunidades para registrar los
impactos de las intervenciones sobre |os manglares. Por gemplo:

NUmero de érboles dafiados (alto = indicador negativo)

Frutos viables en mangles (alto = indicador positivo)

Abundanciay diversidad de aves (alto = indicador positivo)

Estabilidad del sudlo (altatasa de erosion = indicador negativo)
Abundanciay diversidad de ostras 0 cangrejos (alta = indicador positivo)

Los Estados deberian notar que los més valiosos indicadores ecoldgicos son aquellos que
tienen también un gran valor cultural o econémico para las comunidades locales. Por g emplo,
en e delta dd Saloum, en Senegal, la reduccidn en la cantidad de las ostras recolectadas es
percibida como un signo de la degradacion de los manglares. La cosecha de este recurso es
una de las més importantes fuentes de ingresos de las mujeres.

52 Los Estados deberian integrar todos los datos de linea base y la informacién proveniente de
los inventarios de manglares en una base de datos nacionaes, que deberia ser actualizada
periddicamente como una herramienta para la toma de decisiones de gestion y ponerla a la
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disposicién de todas las partes interesadas. Los Estados deberian reforzar y desarrollar las
instituciones ya existentes que trabajan con sistemas de informacion geogréfica y establecer
bases de datos regiondes estandarizadas y procedimientos para recolectar, comparar,
recuperar y divulgar lainformacién relacionada con los manglares (Cuadro 5C).

53 Los Estados deberian redlizar las gestiones para que la informacion de manglares sea mas
asequible y til, particularmente a los planificadores y los gerentes de politicas publicas. Para
ello se recomiendan las siguientes acciones: (1) Establecer una red de bases de datos y sitios
web y organizar regularmente encuentros y taleres de trabgjo para gestores de base de datos, a
fin de actuaizar la informacion; (2) Establecer programas de interpretacion y extension para
que los resultados contenidos en informes técnicos y de investigacion estén rgpidamente a la
disposicién tanto de la comunidad como de los planificadores; (3) Demostrarle a los
planificadores y gerentes de politicas publicas la utilidad de la bases de datos, a través de
intercambios periddicos que permitan luego realizar los gjustes pertinentes.

54 L os Estados deberian promocionar locdl, regiona e internacional mente la cooperacion parala
obtencién y € intercambio de informacion relacionada con manglares, d igua que las
investigaciones conjuntas y también deberian compartir las experiencias de gestion y
planificacion en e tema.

(Ver Principio 14 sobre investigacion en manglares e intercambio de informacién para més
detalles sobre de ayuda a la investigacion para la gestion en manglares). Los mecanismos de
cooperacion entre comunidades locales se presentan en € Principio 8.

Cuadro 5C: Ejemplos de diferentes bases de datos, operando en diferentes escalas
geograficas
Nacional

La base de datos de los manglares de Kenia fue establecida en el Proyecto de Banco de Datos de
los Recursos Costeros de Afrecha Oriental y Atlas con los auspicios del UNEP Regional Seas
Program en 1994. La base de datos es mantenida por el Instituto de Investigaciones Marinas y
Pesqueras de Kenia (KMFRI); la misma contiene, en Arcinfo 3.4.2, cobertura de todas las areas de
manglar a lo largo de la costaKeniana, ademas de detalles de la composicidén de especies, tipos,
densidad de ramas, asi como el volumen promedio en metros cubicos por hectarea. La base de
datos es compatible con el programa GIS ArcView. La base de datos es constantemente consultada
por las agencias gubernamentales interesadas en la gestiébn de manglares, entre ellas el
Departamento Forestal, Departamento de Pesquerias y el Servicio Keniano de Vida Silvestre.

Senegal comenz6 una base de datos sobre sus areas protegidas, incluyendo manglares, e n el afio
2000. WAAME, una ONG de Senegal, asociada con ADG (Bélgica) y el Departamento de Parques
Nacionales, esta compilado una base de datos, financiada por la Unién Europea, 2003. La base de
datos esta dirigida a cientificos, ONG y universidades nacionales e internacionales que trabajan en
manglares en Senegal y estaré localizada en el centro de recursos de WAAME, en Foundiougne.

Regional

El Centro de Humedales Africanos (CAW) fue comisionado en 2001, en la Universidad de Ghana,
para contribuir a la pres ervacion de los valores locales, nacionales y regionales de los humedales de
Africa Occidental, para el beneficio de la sociedad como un todo. El CAW se ha concentrado
inicialmente en 12 paises: Benin, Burkina Faso, Camerun, Cabo Verde, Costa de Marfil, Ghana,
Guinea Bissau, Liberia, Mali, Mauritania, Nigeria y Senegal, para el desarrollo conjunto y el
subsiguiente establecimiento de la red informatica CAW y de puntos focales. Sirve, por lo tanto,
como punto de referencia para la informacion sobre los humedales de Africa Occidental, incluyendo
los manglares.

Internacional

El Sistema Mundial de Informacién y Base de Datos sobre Manglares (GLOMIS) fue iniciado en
1996. Esta es una base de datos de busqueda (http://www.glomis.com ) de literatura cientifica
relacionada con manglares, instituciones y cientificos que trabajan con todos los aspectos de los
manglares, asi como con proyectos regionales y programas relacionados con manglares. GLOMIS
tiene su base en la Sociedad Internacional para Ecosistemas de Manglar (ISME), Secretariado en
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Okinawa, Japdn, y es apoyada por cuatro centros localizados enBrasil, Fiji, Ghana e India. El
Centro Regional de ISME de Centro y Sur América, localizado en Fortaleza (Brasil), proporciona
copias de las referencias de los manglares desde la base de datos de GLOMIS e intercambia
informacién con otras bibliotecas de Sur América.

La FAO dispone de varias bases de datos relacionadas con manglares. Algunas de éstas se refieren
a los proyectos de FAO y publicaciones en manglares, otras proporcionan una breve descripcién de
la vegetacion de manglares en todos los paises y areas en las cuales los manglares estan presentes.
Las mayores y mas recientes bases de datos contienen méas de 2.800 conjuntos de datos
relacionados  con areas  estimadas de manglar  recientes y  pasadas. Ver
www.fao.org/forestry/mangroves para mas informacion.
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PRINCIPIO 6 CONSIDERACIONES SOCIOECONOMICAS

Los manglares proveen importantes beneficios socioecondmicos a las poblacionesindigenasy a las
comunidades locales en todo & mundo. Es esencial, por consiguiente, gestionar os ecosistemas de
manglares y la sostenibilidad de sus recursos para mantener y mejorara sus sustentos.

6.1 Al tomar decisiones sobre € uso, la conservacion y la gestion de los recursos mangleros
Oeberian ser reconocidos, en concordancia con € marco legd, las précticas tradicionales, las
necesidades y los intereses de las poblaciones indigenas y las comunidades locales, las cuales
son atamente dependientes de los recursos que € manglar ofrece paa la obtencién de sus
sustentos (ver Terminol ogiapara definiciones)

6.2 Los Estados deberian trabgjar en forma conjunta con los usuarios tradicionales de los recursos
para ampliar & conocimiento basico necesario para la toma de decisiones, que, a su vez,
asegure que € nivel de extraccion de los recursos sea llevada a cabo en forma sostenible. Los
Estados deberian adoptar medidas politicas (p.g. educacion, licencias, cumplimiento de las
leyes) para asegurarse de que los niveles de extraccion de los recursos naturales (p.g. tala de
bosgues, acuicultura, extraccion de moluscos, crustaceos y peces) cumplan con los niveles
permitidos y sostenibles. Tales medidas, sustentadas por actividades que promuevan la
concientizacion, son indispensables dado que los usuarios tradicionales de recursos no
necesariamente conocen la mejor manera de gestionar los recursos del manglar de forma
sostenible.

6.3 En los ecosistemas del manglar donde € uso de los recursos tradicionales excede los niveles
sostenibles, los Estados deberian introducir medidas de mitigacion de comun acuerdo con los
grupos de usuarios. Deberian establecerse mecanismos claros, apoyados por los usuarios de
los recursos, para reducir la sobreexplotacion a niveles sostenibles, e incluir la efectiva
monitorizacion y € cumplimiento de las leyes. (ver Cuadro 6A). Los mecanismos potenciales
incluyen niveles de capturas, cosechas 0 cuotas de especies 0 recursos, zonificacion y acceso
categorizado y esquemas de cosechas, al igua que proteccion de refugios y otros habitats
claves. Modestos financiamientos otorgados a las comunidades locales o cooperativas podrian
favorecer |a proteccién de estos recursos.

Cuadro 6A: Ejemplos de sistemas de proteccion usados en los ecosistemas de
manglar

En los manglares de Ecuador existen grupos de usuarios que explotan cangrejos (incluyendo
recolectores de ambos sexos), mejillones (solamente recolectoras), carbdn vegetal (sélo hombres) y
otros grupos de usuarios, como por ejemplo guias turisticos (tanto hombres como mujeres). Cada
uno de los grupos designa a un representante en la Coordinacion Nacional para la Proteccién de
Manglares; un comité que coordina con el Estado. Varias ONG (p.ej. Fundecol, Greenpeace,
Ecological Action y FEPP) auspician el comité con fondos para reforestacion, politicas y proteccién
de los recursos y educacioén sobre los valores del manglar. Estan disponibles fotografias y videos
que muestran los trabajos del comité para la educacion y ladifusion a otros grupos interesados.

La plantacién de mangles para lograr la proteccidon de la costa contra los tifones ha sido llevada a
cabo por la Cruz Roja, la cual ha financiando proyectos en nueve provincias del delta del rio Rojo, en
el norte del Vietnam (Fig. 2.4). En cada comuna se seleccionaron hogares pobres, a los cuales se
les pagod por plantar propagulos de Kandelia candel. En algunos sitios propagulos de Rhizophora
stylosa y plantulas de Sonneratia casseolaris fueron intercaladas con Kandelia. Las comunas
costeras involucradas con la plantacion de manglares fueron ayudadas a establecer el sistema de
proteccion de manglares con guardias (pagados inicialmente por el proyecto y luego, por las
comunas mismas), puestos de guardias y en algunos casos botes de patrullaje. Cada comuna tiene
también vallas con informacion explicando los beneficios de los manglares, pero también divulgando
en la comunidad regulaciones relacionadas con la explotacion ilegal, basandose en un acuerdo
previo que establece un sistema de castigos y de premios. Un ejemplo es el Distrito Thai Thuy en la
provincia de Thai Binh, Vietham , el cual aparece en la Tabla 6.1.
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Tabla 6.1: Regulaciones comunitarias para la proteccién de manglares en la provincia de
Thai Binh, Vietnam

Regulaciones Penalidades y Premios

1. Todas las personas son responsables | Tala y forrajeo de animales domésticos 50.000
de la proteccion de los bosques de | VND

manglar Corte de ramas de manglares 20.000 VND

2. Los plantadores tienen que cumplir 10s | Captura de productos acuaticos en &reas recién
deberes contractuales plantadas 5.000 VND

3. No estan permitidas la tala, la captura de | Una recompensa de 50% de la multa se le paga a

especies acuéti(_:as y el pastoreo por | quienes informen a los guardias sobre violaciones
animales domésticos a las regulaciones

4. Los botes s6lo pueden circular por los
corredores designados

Nota: VND 15.000 = USD 1,00, aproximadamente.

64 La aprobacion y € desarrollo de otras actividades dentro de las &reas de manglar deberian
estar basadas en planes nacionaes y regionaes que identifiquen recursos criticos y potenciales
conflictos con todos |os otros usos actuaes o previsibles de los recursos. Tales planes deberian
incluir la evaluacién de impactos directos e indirectos, los efectos acumulativos, los efectos
socioecondmicos, los impactos culturales y los beneficios para las poblaciones locaes e
incluir la proteccion de las zonas costeras para los usos tradicionales sostenibles y € turismo,
todo ello manteniendo la integridad de las funciones ecol dgicas.

Cuadro 6B: Mecanismos para asegurar el desarrollo sostenible en ecosistemas de
manglares

Todos los proyectos de desarrollo que puedan impactar a los manglares directa e indirectamente
deberian estar sujetos a un EIA independiente e integral, que deberia incluir evaluaciones
socioecondmicas (p.ej. impactos sociales y costo-eficiencia) y que refleje los verdaderos costos
sociales, econémicos y culturales y los beneficios del desarrollo formulado. Los hallazgos de la EIA
deberian estar disponibles en una audiencia publica en la que se deb atiria la propuesta de
desarrollo.

Hay varias formas en las cuales el sistema legal puede apoyar la restauracion de los humedales
degradados. Una de esas formas es el establecimiento de un sistema de bonos de desempefio
ambiental. La legislacion también puede proporcionar herramientas para llevar a cabo érdenes de
restauracion de manglares. Este tipo de orden podria ser emitida donde los humedales han sido
dafiados o destruidos por la accion de una persona legal plenamente identificada. La violacion de
estas leyes podria constituir un delito criminal sujeto a multas u otras penalidades.

En contraste, habria incentivos para las industrias que implementen medidas para la prevencién de
la contaminacion.

Igualmente, se cobrarian impuestos a aquellos que contaminen los manglares basandose en el
principio de que “quien contamina-paga”.

6.5 Las opciones de sustento razonable para las comunidades locaes dependientes de los
manglares deberian ser identificadas y ser aentadas dentro de los limites prescritos. Las
actividades de subsistencia potenciales incluyen la pesca artesanal en pequefia escala, captura
de cangrejos, caza, ecoturismo, marisqueo, cultivo con jaulas de peces autdctonos y cultivo de
mariscos, apicultura y plantaciones agroforestales en tierras camunitarias adyacentes. Los
Estados deberian alentar a las comunidades locales y a las ONG con buenas précticas o
experiencias en précticas de subsistencia para documentarlas.

6.6 Los Estados y las ONG deberian prestar particular atencién a la posibilidad de ayudar a las
comunidades cuyas actividades resultan insostenibles en la utilizacion de los manglares y los

V 30-11-2004 43



Principios para un Cédigo de Conducta para la Gestion y uso Sostenible de Ecosistemas de Manglar

ecosistemas relacionados. Sustentos alternativos y actividades generadoras de ingresos
deberian incluir un programa béasico de entrenamiento en temas ambientales, uso sostenible de
los recursos, economia domésticay organizacion de la comunidad.

6.7 Los Estados deberian aentar las plantaciones con propésitos energéticos en areas adyacentes a
los manglares, para disuadir € uso de la madera de éstos como combustible y fomentar los
centros de acopio 0 depdsitos de ganado para reducir la presion del uso del mangle como
pastoreo paraganado. (Ver Cuadro 6C).

Cuadro 6C: Ejemplos del uso de manglar como forraje y lefia

Las hojas de manglar son usadas como forraje natural en algunas zonas aridas (p.ej. Pakistan,
Egiptoy Eritrea). Avicennia marina es la especie preferida, peroRhizophora mucronata también
resulta un forraje apetecible para camellos, cabras y ganado. El ramoneo puede ser tan intenso que
algunos paises han establecido plantaciones para proporcionar un buen forraje y reducir este tipo de
presion sobre las areas naturales de manglar.

En la India, por ejemplo, se ha auspiciado un proyecto denominado Area Orientada a Combustible y
Plantacién de Forraje (AOFFP), financiado por instancias centralizadas en un 50%. Este esquema
gubernamental esta dirigido al suministro de combustible y forraje a las poblaciones locales, para asi
reducir la presién causada por la tala ilicita de bosques y al mismo tiempo permitir que las personas
se beneficien de la creacién de empleos. Por ejemplo, 100.000 ha de Acacia auriculiformis —una
especie maderable de rapido crecimiento— fueron plantadas fuera del area del bosque de los
Sundarbans para reducir la presién sobre los manglares proveniente de los usos sefialados
anteriormente.

6.8 La contaminacion por poblaciones humanas, que comprende basura, aguas servidas,
combustibles y efluentes industriaes, junto con los desechos sdlidos y txicos representan una
amenaza mayor para los ecosistemas de manglar. Por consiguiente, la disposiciéon de los
desechos urbanos, industriales, agricolas y los provenientes de la acuic ulturadebe ser regulada
en forma cuidadosa. Las incorporaciones de materia orgénica, nitrGgeno y compuestos
fosforados a los estuarios deben ser reducidas a minimo mediante € uso de tratamientos
adecuados antes de producirse su descarga al medio. Esto es particularmente importante en los
cauces mas estancados de los manglares, donde la eutroficacion puede conducir a condiciones
anoxicas (falta de oxigeno) y en consecuencia a la degradacion severa dd sistema acuatico. En
este sentido, se requiere hacer cumplir las practicas adecuadas para eiminar, minimizar o
mitigar los impactos por contaminacion (EI Cuadro 6D proporciona algunos eemplos de
regulaciones existentes para controlar las contaminacion en las zonas costeras. Sin embargo,
debe notarse que la existencia de una determinada regulacion no es adecuada S no existen
medidas efectivas para su cumplimiento).

Cuadro 6D: Ejemplos de regulaciones para controlar la contaminacién en areas
costeras

En Tailandia, el Departamento de Pesquerias (Responsable gubernamental del cultivo de camarén)
ha formulado reglas especificas para regular el cultivo de camaron:

a) Las granjas camaronerasy las cetarias deben estar registradas.

b) Lademanda biologica del oxigeno (DBO) del agua efluente debe ser menora 10 mg/ |; y la
transparencia del disco Secchi debe ser mayor de 60 cm.

¢) Enlas granjas mayores de 50 rai (aprox. 8 ha), los efluentes de agua deben tratarse antes
de su descarga en los canales, etc.

d) Esta prohibida la descarga de agua salada en cuerpos de agua dulciacuicola, al igual que la
de lodos o sedimentos en cuerpos de agua dulce o tierras publicas.

(Ver Caso de estudio de Tailandia en “Reportes de Casos de Estudio por Paises” o en Smith
(1999), para mayores detalles).

En Nigeria, el Decreto de la Agencia Federal de Protecciéon Ambiental 1988 determind los niveles
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permitidos de contaminacién y descargas de efluentes en cuerpos de agua y el Decreto 1990
Cap165 de Desechos Peligrosos prohibe la descarga de desechos téxicos.

En Ghana, el Decreto 490 (1994) de la Agencia de Proteccion Ambiental especifica la gestion de los
desechos alo largo de la costa. En el Registro 5 de las Regulaciones de Impacto Ambiental, 1999
(L.1. 1652), se presentan las &reas de manglar mas sensibles a la construccidn y otros servicios del
sector, tal como se presenta a continuacion:

a) Areas pristinas con crecimiento denso de bosque
b) Areas adyacentes a la desembocadura de los rios mayores
c) Areas cercanas o adyacentes a los caladeros tradicionales

d) Areas que actGan como amortiguadores naturales contra la erosion de costas, fuertes
tormentas o trombas.
Recientemente, la Asociacion Brasilefia de Criadores de Camarones (2002) presentd un coédigo de
conducta para la monitorizacion de efluentes, desechos sélidos y uso de substancias quimicas en la
acuicultura, el cual debe ser observado por todos sus miembros (ABCC, 2001).

En Colombia existen regulaciones para restringir y controlar los contaminantes provenientes de
todas las actividades que tienen lugar en la zona costera (Resolucién 1594/94).

6.9 Los estados deberian asegurarse de que se promulgan los mecanismos para restaurar o
rehabilitar |os manglares afectados negativamente por las actividades humanas. Los proyectos
de rehabilitacion de manglares deberian acanzar los maximos beneficios en términos de
recuperacion de habitats y funcionamiento ecolégico del manglar a un minimo costo social y
ecanodmico. Por gemplo, donde se propone la reconversion de los manglares a otro uso, se
podria requerir a los responsables del desarrollo que restaurasen o rehabilitasen una extension
similar de manglar en la misma zona.

6.10  El incremento dd financiamiento es un factor clave para determinar € éxito delagestién dela
conservacion de la biodiversidad, incluyendo la restauracion de los manglares. La generacion
de ingresos para todo € tejido socid —qgestores y pobladores tradicionales establecidos o
reconocidos— es esenciad para la viabilidad y sostenibilidad de los proyectos. Deben
identificarse y cuantificarse montos apropiados para pechar a las partes interesadas,
especialmente las entidades comerciales que se benefician de instalaciones, distracciones y
recursos naturales generados por los manglares. Los ingresos derivados deberian ser usados
para sufragar |os costos de operacion y de mitigacion de las &reas protegidas. Una opcidn
recomendada para promover los beneficios socioeconémicos basada en un uso sostenible del
ecosistema manglar es presentada en € Cuadro 6E.

Cuadro 6E: Medidas recomendadas para promover y diversificar los beneficios
socioecondmicos derivados de los ecosistemas del manglar:

Préstamos favorables para proyectos amigables con el ambiente.
Fondos para compromisos ambientales y proteccion de areas criticas.

Incentivos para el sector privado para apoyar la investigacion sobre la gestion de la
diversidad del mangle.

Mercadeo de productos y servicios del manglar a precios justos

Apoyo a la participacion de las comunidades locales en la proteccion del mangle, incluyendo
la capacitacion de los lugarefios para fungir como vigilantes de los manglares

Desarrollo de productos alternativos de baja intensidad como un incentivo para las
poblaciones locales para conservar de los manglares.

Promocién de oportunidades de transferencia de desarrollo tecnoldgico mas eficientes; p.ej.
estufas eficientes e intercambio de informacion entre las poblaciones locales para la gestion
sostenible de los recurscs.
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PRINCIPIO 7ASUNTOS CULTURALESY COMUNITARIOS

Los ecosistemas de manglar se encuentran asociados a singulares tradiciones y conocimientos, pero

71

también se encuentran sometidos a severas presiones de diversas formas de explotacion, tanto

tradicionales como no tradicionales.

L os Estados deberian asegurarse de que las asociaciones culturales, histéricas o cualquier otra
que tradicionamente haya estado relacionada con los manglares sean respetadas. (Ver

gemplos en € Cuadro 7A). Tales tradiciones ceberian ser protegidas para que sean totalmente
integradas a la conservacion y a los planes de gestion de recursos para los ecosistemas de
manglar.

Cuadro 7A: Ejemplos de importantes asociaciones culturales e histéricas
relacionadas con los manglares

Los gitanos del mar (Chao Le) son un grupo étnico minoritario que ha vivido en el sistema de
manglares de Ranong en Tailandia por unos 200 afios. Su dieta principal e ingresos
provienen de la recoleccién de ostras del mangle y de la pesca.

El Parque Histérico y Cultural en la Reserva de la Biosfera Can Gio, Vietnam, registra la
importancia histérica del bosque de manglar Can Gio (Fig 7.1). Este bosque fue destrozado
por los herbicidas durante la Guerra de Vietman, pero fue replantado por los vietnamitas a
partir de 1978.

Las casas de espiritus usadas para proteger a los manglares son una practica comun en el
sudeste asiatico, especialmente en Camboya (Fig. 7.2) y Tailandia, mientras que templos
asociados a los manglares pueden ser vistos en Indiay Myanmar .

Toda persona que entra en los Sundarbans, tanto en Bangladesh como en la India, solicita
un permiso y la proteccion de la deidad local Bano Bibi por los musulmanes y Vano Devi por
los indios, antes de realizar sus trabajos: recoleccion de cera y miel, pesca o extraccion de
lefia. Los santuarios dedicados a la deidad son construidos en los puntos de entrada al
bosque de manglar.

En AméricaCentroy América del Sur, los esclavos traidos de Africa que escapabany
vivian en los manglares dejaron un legado de esa época, que ha sido recogido en poemas y
danzas.

Figura 7.1: Parte de un parque histérico y cultural
en la Reserva de Biosfera de Can Gio, Vietnam,
mostrando un refugio subterraneo donde los
combatientes de la resistencia vietnamita se
escondian durante la guerra de Vietham (Foto de
Elizabeth Ashton, cenTER Aarhus).

Figura 7.2: Casa de espiritus en el santuario de
Vida Silvestre Peam Krasop, Koh Kong,
Camboya, colocada para evitar que un gran
arbol de Lumnitzera littorea fuese derribado.
(Fotografia de Elizabeth Ashton, cenTER
Aarhus).
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7.1a  Los Estados deberian reconocer y promover oficialmente las précticas de gestion sostenibles
Ilevadas a cabo por |as poblaciones locales.

71b Los vaores y las aplicaciones potenciales del conocimiento tradicional relacionado con los
manglares deberian ser resaltados; por gemplo, € conocimiento ecoldgico de la pesca en
manglares y & uso medicinal tradicional de las plantas. (Cuadro 7B). Para apoyar este
objetivo, los lugarefios deberian ser aentados a documentar € uso tradiciona y cultural
asociado con los manglares.

Cuadro 7B: Ejemplos de valores y usos potenciales del conocimiento tradicional
relacionado con los manglares

A todo lo ancho de su ambito de distribucién, el mangle Excoecaria agallocha ha sido
tradicionalmente usado para tratar la lepra. Los alcaloides en el latex de Excoecaria (Family
Euphorbiaceae) pueden brindar un eficiente alivio a los leprosos, bafiandose con agua que contiene
el latex. (Vannucci, 1991, 1992).

Otros usos medicinales tradicionales de los mangles (Bandaranayake, 1998) incluyen a Acanthus
ilicifolius (afrodisiaco, asma, diabetes, enfermedades de la piel, mordeduras de serpientes y dolor del
estdbmago); Acrostichum aureum (quemaduras y heridas); Avicennia marina (reuma, viruelay
Ulceras); Bruguiera gymnorhiza (enfermedades de los ojos); Ceriops tagal (para detener las
hemorragias); Excoecaria agallocha (lepra y dolor de muelas); Heretiera littoralis (diarreas);
Rhizophora apiculata (hepatitis, tifus); Xylocarpus granatum (célera, fiebre y malaria). Las
investigaciones sobre estos y otros usos medicinales de las plantas de los manglares tienen un alto
valor potencial en el campo de la medicina.

En Nigeria, las redes de pesca son impermeabilizadas usando los taninos del mangle rojo
Rhizophora racemosa para prevenir ademas el ataque de los cangrejos. Un uso similar ha sido dado
por las poblaciones indigenas en otras partes de Africa, Arabia y Sur América.

En Ecuador, los lugarefios preparan un licor energizante con los neumat6foros de Avicennia
germinans.

72 Los Estados deberian reconocer que la conversion de los manglares y otros usos destructivos
de los recursos de los manglares han ocurrido porque los derechos de uso de la tierra oficiales
y no oficiales de las comunidades locales y grupos indigenas no han sido respetados. El uso
tradicional de la tierra y los derechos sobre los recursos de tales grupos deben ser
cuidadosamente resguardados. Esto deberia realizarse mediante la promocién de los derechos
sobre la tenencia de la tierra como una herramienta y € reconocimiento del rol que los
lugarefios deberian jugar en la gestion de los recursos del manglar. Directrices valiosas son
proporcionadas en e Directorio Operacional del Banco Mundial para los pueblos indigenas
(Ver Cuadro TC).

Cuadro 7C: Directrices sobre la planificacion del desarrollo paralos pueblos
indigenas (World Bank Operational Directive, OD4.20 September 1991)

1. Elpaso clave en el disefio de un proyecto es la preparacién un plan de desarrollo
culturalmente apropiado basado en la plena consideracion de las opciones preferidas por los
pueblos indigenas afectados por el proyecto.

2. Los estudios deberian considerar todos los efectos para anticipar las tendencias adversas
gue muy probablemente sean inducidas por el proyecto y desarrollar los medios para evitar o
mitigar los dafios.

3. Las instituciones responsables por la interaccién gubernamental con los pueblos indigenas
deben poseer las destrezas sociales, técnicas y legales necesarias para llevar a cabo las
actividades del desarrollo propuesto. Los acuerdos de implementacién deberian ser simples.
Normalmente deberian involucrar a las instituciones apropiadas que ya existen, a las
organizaciones locales y a las organizaciones no gubernamentales (ONG) con experiencia
enasuntos relacionados con los pueblos indigenas.

4. Los patrones locales de organizacion social, creencias religiosas y el uso de los recursos
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deberian ser tomados muy en cuenta en el disefio del plan.

5. Las actividades de desarrollo deberian apoyar los sistemas de p roduccién que se adapten
bien a las necesidades y al ambiente de los pueblos indigenas y deberian ayudar a los
sistemas de produccién bajo tension a alcanzar niveles de uso sostenible.

6. El plan deberia evitar crear o agravar la dependencia de los pueblos indigenas con las
entidades del proyecto. La planificacion deberia estimular una gestién temprana del proyecto
por parte de los lugarefios. Si fuese necesario, el plan deberia incluir la capacitacién y
educacion general en destrezas de gestidn para los pueblos indigenas desde el inicio del
proyecto.

7. Una exitosa planificacion para los pueblos indigenas frecuentemente requiere largos lapsos
para el inicio del programa, asi como también acuerdos para establecer prolongados
periodos de observacion del curso delplan. En areas remotas o descuidadas donde existe
poca experiencia previa, frecuentemente se requiere investigacion adicional y programas
piloto para afinar el desarrollo de las propuestas.

8. Donde los programas estén funcionado en forma efectiva, el apoyo del Banco Mundial (BM)
puede tomar la forma de los, asi llamados, fondos incrementales para su fortalecimiento, en
vez del desarrollo de programas completamente nuevos.

Adicionalmente, la directiva operacional del Banco Mundial incluye las siguientes directrices sobre
tenencia de la tierra:

Donde las tierras tradicionales de las poblaciones indigenas hayan sido adquiridas por decreto de ley
para el dominio del Estado y donde sea inapropiada la conversion de los derechos tradicionales en
aquellos de propiedad legal, deben implementarse arreglos alternativos para conceder a largo plazo
derechos de custodia renovables y uso a los pueblos indigenas.

73 Los Estados deberian minimizar los impactos negativos de la presion poblaciona sobre los
manglares y los ecosistemas costeros asociados. Deberian evitarse las migraciones y
reubicaciones en areas costeras ya sobreexplotadas de por si.

Figura 7.3: Familias pobres que vivian en chozas en una zona de Proteccién Total de Manglares
(izquierda) fueron mudadas a nuevas casas construidas para ellos en las Zonas de Amortiguacion
(derecha), dentro de un programa de reubicacién en las zonas costeras en el bajo delta del Mekong,
Vietnam (ver detalles Cuadro 7D) (Foto de Donald Macintosh, cenTER Aarhus).

Cuadro 7D: Ejemplos del mejoramiento de oportunidades de subsistencia para los
moradores del manglar

El proyecto de Desarrollo y Proteccion de los Humedales Costeros en el bajo delta del Mekong,
Vietnam, esta ayudando al Gobierno de Vietnam a reubicar grupos poblacionales de la Zona de
Proteccion Total de Manglares hacia la Zona de Amortiguacion, tierra adentro, y evitar que otras
personas migren hacia esas zonas protegidas. Las personas reubicadas actian como guardianes de
las zonas protegidas del manglar. Ademas de obtener la tierra, también se les otorga una nueva
casa, capacitacién en mecdanica de motores, sastreria, acuicultura y agricultura, mejorando asi sus
posibilidades futuras de subsistencia y haciéndolos menos dependientes de los manglares.
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En la provincia Koh Kong, Camboya, los hornos de carbdn vegetal fueron destruidos para proteger
lo que quedaba del bosque de manglar {er Cuadro 3F). Las alternativas de subsistencia fueron
financiadas por el Ministerio del Ambiente y donadores externos. Entre las alternativas se destacan
la cria de animales, los huertos familiares y las plantaciones de manglar. Una villa modelo fue
desarrollada para reubicar a las familias que anteriormente producian carbén vegetal.

74 Reconaocer, promover y reforzar la contribucion de la mujer en la conservacion, restauracion y
gestion sostenible de los manglares. LaFigura 7.4 y € Cuadro 7E proporcionan g emplos de la
participacién positiva de la mujer en la conservacion de los manglares y uso de 10s recursos.

Figura 7.4: En el estuario del rio Jaguaribe, Ceara,
Brasil, unas 30 mujeres (esposas de los pescadores
locales) son reclutadas para un proyecto de
recoleccion de ostras, usando métodos no
destructivos (Foto de: Prof. T.C.V. Gesteira,
Universidade Federal do Ceara).

En ez de recolectar las ostras silvestres cortando las
raices del manglar (practica tradicional), las mujeres
ahora usan recolectores artificiales hechos con
botellas plasticas para obtener la semilla. Las ostras
son entonces transferidas para ser cultivadas en
bandejas suspendidas de un marco fijo hecho con
tubos de PVC y concreto. Las ostras, con un unos 1
2g de contenido aprovechable, son cultivadas de esta
manera hasta que puedan ser cosechadas y vendidas
con unos 5-7g de carne. El proyecto de ostras ha sido
financiado por la Fundacién Estadal para la Ciencia
(FUNCAP) y apuntalado con investigacion aplicada
realizada por la Universidad Federal de Ceara.
Ademas de haber recibido asistencia técnica y
financiera, los grupos de mujeres tienen
representacion en la administraciéon municipal local.
Actualmente, las mujeres pueden producir 100
docenas de ostras semanalmente, lo cual representa
un suplemento de 25% al ingreso de subsistencia
basico. Ademéas de los planes para incrementar la
produccion, el grupo también requiere de ayuda para
mercadear las ostras de manera mas provechosa.

Cuadro 7E: Ejemplos de contribuciones de las mujeres ala gestion de manglares

Las mujeres de cada hogar en los Sundarbans, India , automéaticamente son miembros adjuntos de
los Comités de Proteccion de los Bosques (FPC) y Comités de Ecodesarrollo (EDC). Sin embargo,
en algunos FPC, las mujeres son los miembros primarios. Otros FPC s6lo estan constituidos por
mujeres o estan controlados por grupos de mujeres (p.ej. CARE-INDIA), y con la participacién
positiva de mujeres, se ha observado que los FPC funcionan mejor. Grupos de autoayuda han sido
formados entre los miembros de los FPC para llevar a cabo varias actividades vocacionales y de
generacion de ingresos, utilizando para ellos fondos provenientes de sus propios ahorrosasicomo
préstamos de banco donde sean necesarios y estén disponibles. Estas actividades (p.ej. costura,
huertos) son particularmente estimulantes para las mujeres, dado que ellas son capaces de ganar el
sustento o suplementar el ingreso de subsistencia de sus familias (West Bengal State Forest Report
2001).

En Ghana, el Grupo de Mujeres Ada-Azizakpe llevo a cabo la restauracion de los manglares dentro
de los pantanos del asentamientos de su isla, contando para ello con la ayuda de Heifer
International, una ONG internacional que esta dirigida a servir a personas pobres alrededor del
mundo y cuidar el planeta para aliviar el hambre y la pobreza. Esta ONG, que apoya a las mujeres,
les otorgd ganado a miembros del grupo, guienes a su vez fueron alentados para que replantasen
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las areas degradadas de manglares alrededor del asentamiento con Rhizophora racemosa.

La recoleccion de ostras proporciona un ingreso suplementario a las mujeres de las islas de Sine-
Saloum enSenegal y constituye una apreciable contribucion de proteinas a su dieta. Por
consiguiente, es necesario salvaguardar las poblaciones de ostras mediante practicas respetuosas
de los manglares. Esta es la razén por la que es necesario desarrollar soluciones alternativas a la
extraccién de ostras, tales como el cultivo de la especie explotada Crassostrea gasar. Esto motivé a
WAAME, una ONG, a seleccionar tres villas (Bassoul, Diogane y Ngadiore) en las islas de Saloum a
fin de probar la ostricultura. Este estudio comen z6 en febrero de 2001 y la monitorizacion ha sido
realizada por grupos de mujeres que ellos han capacitado

75 Los Estados deberian propugnar € aumento de conciencia comunitaria en todas las escalas,
sobre la importancia ecoldgica, econémica, cultural y sociad de los manglares y de sus
ecosistemas asociados. M ecanismos probados y comprobados para promocionar la conciencia
de la comunidad incluyen seminarios, mesas de trabgo, visitas de campo, campamentos de
jévenes y uso de los medios de comunicacion pera la divulgacion de la informacién. Muchas
ONG estén bien equipadas y poseen experiencia para apuntalar tales actividades (ver
recomendaciones detalladas en € Principio 8: Desarrollo de Capacidades).

76 Los estados deberian promover € intercambio de experiencias comunitarias en la
rehabilitacion y conservacion de los manglares. La participacion conjunta en taleres de
trabgjo y visitas a los sitios son buenos mecanismos para ayudar a diferentes comunidades a
alcanzar este objetivo (ver giemplos en Cuadro 7F).

Cuadro 7F: Ejemplos de la cooperacién intercomunitaria para promover la
restauracion de los manglares

En las Visayas, Filipinas, existe una buena comunicacion intercomunitaria que involucra a lideres
comunitarios de islas cercanas en visitas a un exitoso proyecto de plantacion de manglares (usando
Nypa y Rhizophora) en Buswang, en la provincia Aklan, las Visayas. El Departamento del Ambiente y
los Recursos Naturales organiza tales visitas para promocionar proyectos comunitarios similares en
otros sitios.

En Senegal, un programa promocionado por los Parques Nacionales integra cientificos, ONG,
mujeres, campos juveniles y servicios técnicos en la gestién y restauracién de manglares, para que
ellos puedan intercambiar sus experiencias. La ONG WAAME actualmente trabaja con 50 poblados,
grupos de mujeres y escuelas en la reforestacion de manglares. WAAME también propicia
intercambios de experiencias en ahumado de pescado y granjas de ostras, a través del intercambio
comunitario y la capacitacién técnica a escala local (ver sitio web de WAAME). Otros ejemplos de
actividades operativas de la comunidad en Senegal son proporcionadas en el sitio web de UNESCO-
CSI (http://www.csiwisepractices.org) sobre uso prudente o racional.

En Ecuador , hay comunicacion y vinculos entre las diferentes comunidades y grupos de usuarios;
por ejemplo, entre el norte y sur de Esmeraldas, y entre otras provincias, y con el comité de
coordinacioén nacional para la proteccion del manglar. Este sistema de comunicacion opera desde
1992 con resultados en la promocién de la gestion sustentable del manglar en esa nacion.

En 1999, la ONG Proyecto Manglar en Accion (MAP), trabajando conjuntamente con la Asociacion
Yadfon en Tailandia y la Federacion de Pequefios Pescadores de Sri Lanka, ayudd a lanzar el
programa “En las Manos de los Pescadores” (IHOF), el cual esta constituido por una serie de talleres
de trabajo llevados conjuntamente por ONG, organizaciones no gubernamentales de base y pueblos
pesqueros de dos o tres paises en vias de desarrollo que tienen manglares. Estos talleres de trabajo
ofrecen un formato innovador para compartir informacion y destrezas entre las partes interesadas
locales, y también ofrecen un conjunto de herramientas para trabajar con las diferentes alternativas
gue ayuden a mejorar la gestion de los recursos costeros sustentada en la comunidad. Ademas de
los talleres de trabajo, proyectos de continuacion se desarrollan en los poblados participantes, que a
la vez sirven de sitios de discusién o nodos para modelar de alternativas de desarrollo sostenibles t
de baja intensidad, como lo son, por ejemplo, las estufas de azlcar de nipa.
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PRINCIPIO 8 DESARROLLO DE CAPACIDADES

El desarrollo de capacidades para la gestion de ecosistemas de manglar y la ampliacion de
conciencia acerca de los manglares en general son necesarias en todos |os contextos. desde la toma
de decisiones a escala gubernamental, distrital y municipal, hasta los lideres comunitarios y las
ingtituciones educativas (maestros, estudiantes de diversos nivel es, incluyendo la escuela basica).

81 Para desarrollar sus capacidades para la gestion de ecosistemas de manglar, los Estados
deberian establecer y fortalecer la coordinacion y las redes de trabajo entre las diferentes
instituciones, agencias gubernamertales, sector privado, comunidades locales y otras partes
interesadas relacionadas con los manglares.

82 Los Estados deberian desarrollar médulos de ensefianza, curriculos y otros materiales de
formacion en manglares que sean adecuados para ser adoptados en los programas nacionales
de educacion ambiental en: (a) las escuelas primarias y secundarias (b) ingtituciones de
educacién superior (c) unidades de extensién y programas de educacion a distancia que
puedan ayudar en la transferencia de conocimientos aaplicaciones préacticas en la proteccién
dd manglar y uso de los recursos. (Ver Cuadro 8A y 8B).

Cuadro 8A: Ejemplos de programas de educacion existentes en manglares

En Tailandia, estudiantes de la Bangtaboon School, la cual esta situada en el bosque de manglar de
la provincia de Petchaburi, los estudiantes reciben ensefianza practica en investigacion,
rehabilitacién y proteccion de manglares con la ayuda activa del Ministerio de Educacién

En el delta del rio Rojo, Vietnam , los maestros usan el “Big Book”, desarrollado por varias ONG, que
contiene ilustraciones del rol de los manglares en la proteccion de las costas (ver Fig. 1.4). Los nifios
de las escuelas también participan en actividades de aprendizaje innovadoras, tales como teatro,
titeres, danza, arte, competencias, videos y CD ROM para promocionar la conservacion y el uso
sostenible de los manglares y ecosistemas relacionados.

La Universidad Khulna, en Bangladesh, ofrece varios cursos directamente relacionados con los
manglares, tales como, Ecologia de Manglares y Forestacion Costera, y Utilizacién y Gestion de los
Recursos del Manglar.

En 1996, Ghana introdujo los estudios ambientales en sus escuelas primarias y estudios ecoldgicos
en las escuelas secundarias, incluyendo temas forestales y sobre humedales. El Centro de
Humedales Africanos, perteneciente a la Universidad de Ghana, financia estudios en humedales en
su Programa de Maestria en Ciencias Ambientales (M. Phil.).

En Nigeria, ciencia integrada es impartida tanto en las escuelas primaria y secundaria, como en la
universidad. En las universidades de la costa se ofrecen estudios de postrado sobre manglares.

En Ecuador , ESPOL (Escuela Superior Politécnica del Litoral) es una institucion universitaria en la
que se ofrecen cursos de gestién de recursos costeros, incluyendo manglares.

El Proyecto Manglares en Accion (MAP —una organizacién sin fines de lucro establecida en los
EUA, ver Terminologia para detalles) ha ofrecido un Curriculo en Educacion de Manglares, el cual
fue desarrollado en las klas Caiman para los establecimientos escolares, desde el jardin de infantes
y parvulario hasta el noveno grado. Este programa se esta llevando a otras partes del mundo,
adaptandolo a las idiosincrasias de cada sitio y traduciéndolo a las lenguas locales.

Cuadro 8B: BIOMA — Un experimento exitoso en el desarrollo de capacidades parala
conservacion delos humedales costeros

Bioma es un concepto Unico, creado a partir de un experimento en el cual el talento joven puede ser
focalizado hacia la promocion a largo plazo de la conservacion y el amplio uso de los manglares y
otros humedales costeros fragiles. El laboratorio es una unidad de entrenamiento dentro de la
Universidad de S&o Paulo, Brasil. Su meta es comprometer a estudiantes jovenes y estudiantes
graduados en los asuntos de conservacion de mayor importancia para la sociedad civil y para la
preservacion de la herencia nacional. Como resultado, numerosas tesis de maestria y disertaciones
doctorales han sido producidas, especialmente dirigidas a conocer las necesidades de la gestidon
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local de recursos y a llenar importantes vacios de informacion, al igual que para apoyar directamente
acciones especificas de conservacién de humedales. El alcance de Bioma ha sido ampliado para
ofrecer servicios técnicos gratitos de alta calidad a los gobiernos locales, grupos conservacionistas
y comunidades locales preocupadas con la gestion de los recursos de humedales de manglar. Bioma
es autofinanciada por contribuciones voluntarias de sus miembros y mantiene su alto nivel de
compromiso social sin costos extras a la institucién, que actia como contraparte. Sus principales
haberes son el nivel de compromiso que ha sido generado entre los estudiantes que participan en
esas actividades y el alto nivel de experiencia técnica disponible a través de un enfoque
multidisciplinar. Aunque Bioma es hospedado por el Instituto Oceanografico de la USP, su
membresia miembros incluye estudiantes de varias facultades, tales como: Economia, Biologia,
Oceanografia, Derecho y Arquitectura. Bioma sirve como un ejemplo practico de como orientar las
fortalezas académicas para apalancar acciones de conservacion donde mas se necesitan y donde
los recursos financieros pueden ser limitados.

83 Los Estados deberian apoyar la investigacion basica y aplicada, a través de modestos
financiamientos y becas para estudiantes que trabajen en tesis de maestria y disertaciones
doctorales. Estos financiamientos pueden otorgarse a través de las ingtituciones académicas o
consg os hacionaes de investigacion.

84 Los Estados deberian solicitar la ayuda de las ingtituciones académicas, ONG vy
organizaciones internacionales para desarrollar e implementar cursos de entrenamiento y
seminarios para desarrollar capacidades en € personal gubernamental, en los lideres
comunitarios y en los maestros, usando para dllo dialectos locaes y técnicas para promover la
conservacion y la gestion sostenible de los ecosistemas de manglar. Sin tal asistencia, los
administradores de humedales, los lideres comunitarios y las comunidades locales podrian no
entender o apreciar en su totalidad € valor de los manglares. De manera similar, los resultados
de las investigaciones deberian ser interpretados y explicados de tal manera que puedan ser
entendidos por las partes interesadas Ellos también pueden necesitar asesoramiento en como
deben restaurarse los manglares, especialmente sobre la medidas de restauracién hidroldgicay
cdmo desarrollar actividades de subsistencia més sostenibles.

Figura 8.1: Lideres tradicionales provenientes de las areas de
manglares de Ghana, asistiendo a un curso de entrenamiento en
ecologia y gestién de humedales durante el Dia Mundial de los
Humedales (2/2/ 2002) (Foto de Chris Gordon, Universidad de
Ghana).
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Figura 8.2: Cursos de entrenamiento para
granjeros para promover la  conciencia
comunitaria sobre los bosques de manglar en Ca
Mau, bajo delta del Mekong, Vietham (Foto de

Figura 8.3: Un taller de trabajo comunitario para
la etnia amerindia Eperara-Siapidara, en la
laguna Santa Barbara, costa colombiana del
Pacifico (Foto de Hernando Bravo, Colombia).

Donald J Macintosh, cenTER Aarhus).

85 Los Estados deberian colaborar para desarrollar la capacidad regiona de entrenamiento en
ecologia y gestion de manglares, estableciendo centros apropiados de recursos y de

entrenamiento o reforzando centros con capacidades regionales ya existentes (Cuadro 8C).

Cuadro 8C: Ejemplos de oportunidades de entrenamiento regional e internacional en
manglares

El Departamento de Acuicultura del Centro Educativo y de Desarrollo de Pesquerias del Sudeste
Asiatico (SEAFDEC) ofrece cursos de entrenamiento regional en la gestion de los recursos costeros.

El programa de la APEC (Asia Pacific Economic Cooperation) ofrece esquemas de entrenamiento en
manglares para maestros y estudiantes de 21 paises

El Centro de Estudios Avanzados en Biologia Marina, de la Universidad de Annamalai, Parangipettai,
India, conduce un curso internacional en biodiversidad en ecosistemas de manglar, avalado por la
Universidad de la Naciones Unidas. Este es un curso de dos semanas que se ofrece anualmente a
jovenes profesionales de las universidades asiaticas y otras instituciones que puedan repetir el
trabajo en sus propios paises una vez que regresen del entrenamiento.

8.6 Los estados y las ONG deberian proporcionar informacién y entrenamiento técnico para
ayudar ala personas en la gestion de manglares in situ y a escala comunitaria para monitorizar
y vaorar los recursos de manglar, incluyendo rapidas evaluaciones usando protocolos

operativos simples y estandarizados (ver cuadro 8D; Principio 5: Evaluacion de manglares).

Cuadro 8D: Ejemplos de entrenamiento comunitario en gestién de recursos del
manglar

EnVietnam, cursos de entrenamiento son impartidos regularmente a granjeros en Ca Mau, bajo
delta del rio Mekong por la Division Forestal, del Departamento de Agricultura y Desarrollo Rural
(DARD). Los granjeros provienen tanto de la entidad administrada por el gobierno denominada
Empresas Pesqueras y Forestales (FFE) como de granjas privadas . Las técnicas de plantaciéon y
mantenimiento que ellos aprenden se ponen en préctica en sus granjas con mucho éxito (ver Figura
8.2).

En Tailandia, la comunidad de Pled Nai Village en la provincia de Trad, ha sido entrenada en la
restauracién, mantenimieno y proteccién de manglares. Estas actividades han sido posibles por el
firme compromiso de una ONG local, Yad Fon, la cual ha ayudado a movilizar la ayuda publica y
gubernamental a esta depauperada comunidad costera (Yad Fon Association).

En la costa cental de Filipinas, en New Buswang, Kalibo, Plantacion de Manglares es un ejemplo
de un exitoso proyecto de reforestacién de 70 ha, debido, entre otros factores, a la gente de
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KASAMA (Asociacion Kalibo Salva los Manglares) —una organizacién constituida inicialmente por 27
familias y una ONG local denominada USWAG. Las familias de KASAMA plantaron un total de 50 ha
de Rhizophora y de Nypa fruticans; a cada familia le fue asignada un area promedio de 1,7 ha.
Ademas de la preparacion de los sitios y plantacién, las actividades incluyeron labores de
mantenimiento (remocién de la hojarasca, escamondeo de plantas y ramas dafiadas, reemplazo de
arboles muertos), proteccion y registro de informacién durante 3 afos. Los lideres de la comunidad
local también fueron entre nados por la ONG local en aspectos béasicos de legislacion y organizacion.

En Senegal, existen programas de entrenamiento en la Reserva de la Biosfera Saloum sobre como
desarrollar una subsistencia sostenible siembra de manglares, administracion de finanzas y
organizacion de grupos de mujeres. Estos programas, llevados a cabo por la ONG local WAAME, se
enfocan en la gestion y siembra de manglares, el cultivo de ostras y el ahumado de pescado.

En Nigeria, las ONG Fundacion de Conservacion de Nigeria (NCF) y CCDI proporcionan
entrenamiento sobre la utilizacién y gestiéon de los recursos del manglar, especialmente la palmera
Nypa, tratando de ensefiar a los lugarefios cémo usarla, ya que en Nigeria es considerada una plaga
(p-€j. en la confeccion de techos, sombreros y utilizacion de su savia) y de esta manera controlar la
abundancia de Nypa (En Nigeria, esta palmera es considerada una maleza).

8.7 Los Estados y las agencias donantes deberian establecer programas de entrenamiento para los
administradores de humedales e investigadores en todos los contextos, incluyendo programas
de intercambio, matriculas de estudio, becas y financiamiento para, la capacitacion directa en
sitios de trabgjo en desarrollo de la comunidad.

8.8 Los Estados y las ONG deberian promover programas de concierciacion sobre manglares,
dirigidos a politicos, inversionistas y planificadores del uso de la tierra, responsables en la
toma de decisiones y miembros del sistema judicial, para que perciban y entiendan los valores
de los ecosistemas te manglar de una manera adecuada

89 Los Estados y las ONG deberian desarrollar instalaciones educativas, que deberian incluir
caminos y centro de informacidn en sitios estratégicos de los manglares, para asi proporcionar
un f&cil acceso a conocimiento a las comunidades locales, a los escolares, turistas y otras
partes interesadas (Cuadro 8E).

810 Lainformacion sobre manglares deberia ser proporcionada en forma apropiada a las diferentes
partes interesadas, incluyendo la traduccion a las lenguas locales y versiones simplificadas
dirigidas a los nifios de edad escolar. La informacion ilustrada contenida en &fiches, cartelesy
folletos representa una forma econdmica y excelente para transferir la informacion a los
visitantes. Las peliculas de video, por gemplo sobre métodos de restauracion de manglares,
congtituyen un formato excelente para concienciacion, capacitacion y transferencia de
conocimiento atodas las partes interesadas.
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Figura 8.4:Nifios de educacion basica
visitando la Reserva de la Biosfera de
Ranong, Tailandia, la cual cuenta con
una red de caminos bien disefiada a
través de los manglares, y sefales
informativas para visitantes, tanto en
inglés como en tailandés, acerca de la
biologia y ecologia del manglar (Foto
de Donald J. Macintosh, cenTER
Aarhus).

Figura 8.5: Museo de la Reserva de Biosfera de Can Gio,
Vietham con especimenes botanicos y zooldgicos de
diferentes especies del manglar (Foto de Elizabeth Ashton,
cenTER Aarhus).

Cuadro 8E: Ejemplos de centros de informacién sobre manglares

En Senegal, un museo en la Reserva deBiosfera (RB) de Saloum posee una biblioteca con
informacién sobre manglares y una estacion bioldgica, gracias a un proyecto de Parque Nacional y
de la IUCN, la cual deberia ser culminada en 2003/4. En la mismaRB, la ONG WAAME tiene un
centro de interpretacion del manglar para nifios, comunidades locales y turistas visitantes.

En Brasil, el instituto Labomar (Arquivos de Ciencias do Mar) de la Universidad Federal de Cear4,
en Fortaleza, posee un centro de interp retacion en manglares y otros ambientes marinos para nifios.
Labomar también es la sede del Centro Regional para Centro y Sur América del programa
ISME/GLOMIS. La Universidad Federal de Ceara coadministra un parque de humedales de manglar
junto con la Autoridad Municipal de la ciudad de Fortaleza.

811 Los Estados deberian fortalecer la capacidad de interpretacion y comprension de las politicas y
legidacion relacionadas con la conservacion y la gestion sostenible de los manglares,
incluyendo la leyes y regulaciones a escala comunitaria (ver Cuadro 8F; Principio 3.1). Los
afiches ilustrados son muy recomendables para divulgar informacion. Esta puede ser
ampliamente exhibida en oficinas gubernamentales, escuelas y comunidades, acanzando asi

una gran audiencia
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Figura 8.6: Afiche publicado en el estado de Ceard, Brasil,
para enfatizar la preservacion y gestion sostenible de los
cangrejos, al proteger las hembras ovigeras y los
ejemplares jovenes. El afiche dice “Sabiendo recolectar el
cangrejo Uca* no habrad escasez” (Foto de Donald J
Macintosh, cenTER Aarhus). *Ucides cordatus (N. de T.)

Cuadro 8F: Ejemplos de divulgacién de informacién sobre politicas de gestion de
manglares alas partes interesadas

En el bajo delta de rio Mekong, Vietnam , se han distribuido panfletos explicando las actividades
permitidas y no permitidas en las dos zonas costeras con manglares (Zona de Proteccién Total y
Zona de Amortiguacion)

En Ecuador, el Ministerio del Ambiente (MoE) recibe informacién de las partes interesadas y de la
investigacion que llevan a cabo las universidades, antes de decidir sobre las politicas. El MoE y el
grupo de accién gubernamental Programa de Gestidbn de Recursos Costeros (PMRC) facilitan
afiches y panfletos sobre la utilizacién de los recursos costeros, incluyendo los manglares. El PMRC
realiza visitas para explicar a las partes interesadas con mas detalle las politicas ambientales y lograr
acuerdos para su aplicacion local.
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PRINCIPIO 9 GESTION FORESTAL Y SILVICULTURA

Los objetivos forestales y silviculturales de los manglares pueden tener una base econémica,
ambiental, estética 0 una combinacion de éstas. Sn embargo, donde sea posible, la gestion de usos
mlltiples deberia ser € fin Ultimo en la administracién del bosque de manglar.

91 Los Estados deberian seguir las directrices generales que existen actualmente para la gestion
responsable de los bosques, por gemplo los “Principios del Bosgue® adoptados por la
UNCED.

91a El objetivo inspirador de los “Principios dd Bosque® es “contribuir a la gestion, la
conservacion y € desarrollo sostenible de los bosques y de facilitar sus funciones multiplesy
complementarias y sus usos.” Los 15 principios (y subprincipios) todos apoyan esos objetivos.
(Anexo 1y Cuadro 9A).

9.1b  Los bosques de manglar poseen funciones multiples y complementarias y usos, tales como
conservacion de habitats, madera y produccion de lefia, productos forestales no maderables,
estabilizacion de canales fluviales y de la linea de costa, tratamiento de efluentes liquidos,
pesquerias, sustentacion a la vida silvestre, proteccién contra tormentas e inundaciones,
restauracion ecoldgicay de la biodiversidad y restablecimiento del paisgje.

Cuadro 9A: Principios 4,5,9y 12de los Principios del Bosque de UNCED

4. Deberia reconocerse el rol vital de todos los tipos de bosques en el mantenimiento y balance de
los procesos ecoldgicos en todos las escalas —local, nacional, regional y global—, a través de, entre
otras cosas, su papel en la proteccion de ecosistemas fragiles, cuencas hidrogréficas, recursos
hidricos y como un rico emporio de recursos biolégicos y biodiversidad y como fuentes de material
genético para productosbiotecnoldgicos , asi como de fotosintesis.

5. (a) Las politicas nacionales sobre bosques deberian reconocer y apoyar apropiadamente la
identidad, culturay los derechos de los pueblos indigenas, sus comunidades, otras comunidades y la
gente que habita en el bosque. Deberian promoverse condiciones apropiadas para que estos grupos
tengan una participacién econdmica en el uso de bosque, desarrollen actividades econémicas, y
alcancen y mantengan la identidad cultural y la organizacién social, asi como adecuados niveles de
sustento y bienestar a través de, entre otros, aquellos acuerdos de tenencia de la tierra que sirvende
incentivos en la gestion sostenible de los bosques.

(b) La total participacion de las mujeres en todos los aspectos de la gestion, conservacion y
desarrollo sostenible de los bosques deberia ser promocionada activamente.

9. (a) Los esfuerzos de los paises en vias de desarrollo para fortalecer la gestion, conservacion y
desarrollo sostenible de sus recursos forestales deberian ser apoyados por la comunidad
internacional, tomando en cuenta la importancia de la compensacién de la deuda externa,
particularmente donde ha sido agravada por la transferencia neta de recursos hacia los paises
desarrollados, asi como el problema de alcanzar, al menos, el valor de reemplazo de los bosque, a
través de un mejor acceso al mercado de los productos forestales, especialmente los procesados. Al
respecto, sedeberia prestar especial atencion a aquellos paises que se encuentran en el proceso de
transicion hacia economias de mercado.

(b) Los problemas que frenan los esfuerzos para alcanzar la conservacion y el uso sostenible de los
recursos del bosque y que surgen de la carencia de alternativas disponibles para las comunidades
locales, en particular, las poblaciones urbana y rurales pobres, las cuales dependen econdmicay
socialmente de los bosques y de los recursos forestales, deberian ser acometidos por los Gobiernos
y la comunidad internacional.

(c) La formulacion de politicas nacionales con respecto a todos los tipos de bosque deberia tener en
cuenta aquellas presiones y demandas sobre los ecosistemas de bosques y sus recursos, que
provienen de factores externos al sector forestal; por ello, deberian buscarse medios que
comprometiese a todos los sectores para encarar estas presiones y demandas.

12. (a) La investigacion cientifica, los inventarios de bosques y las evaluaciones llevadas a cabo por
instituciones nacionales, que tomen en cuenta, donde sea relevante, las variables bioldgicas, fisicas,
sociales y econdmicas, asicomo el desarrollo tecnolégico y su aplicacion en el campo de la gestion
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de la sostenibilidad del bosque, la conservacion y el desarrollo, deberian reforzarse a través de
modalidades efectivas, incluyendo la cooperacion internacional. En este contexto, la atencion
también deberia centrarse en la investigacién y desarrollo sostenible de productos no maderables
recolectados.

(b) Las capacidades de las instituciones nacionales y, donde sea apropiado, regionales e
internacionales en educacion, capacitacién, ciencia, tecnologia, economia, antropologia y sociologia
de los bosques y gestidn forestal son esenciales para la conservacion y el desarrollo sostenible de
los bosques y deberian ser fortalecidas.

(c) Elintercambio internacional de informacién sobre los resultados de la investigacion forestal y la
gestion y desarrollo deberian reforzarse y ampliarse, cuando sea apropiado, haciendo uso de las
instituciones de educacion y capacitacion, incluyendo aquellas del sector privado.

(d) El conocimiento local adecuado y las capacidades autoctonas relacionadas con la conservacion y
el desarrollo sostenible de los bosques, deberia, con el apoyo institucional y financiero y en
colaboracién con las personas de las comunidades locales interesadas, ser reconocidas, respetadas,
registradas, desarrolladas y, cuando se considere apropiado, introducidas en la implementacion de
programas. Los beneficios que surjan de la utilizacion del conocimiento indigena deberian ser
compartidos equitativamente con las comunidades pertinentes. Ver Anexo 1 para consultar todo el
documento o ir a http://www.un.org/documents/ga/confl51/aconf15126-3annex3.htm

9.2 Los Estados deberian definir claramente los objetivos especificos de la gestién de bosgues de
manglar y proporcionar un transparente marco de referencia para la gestion de las actividades
forestales, que pueden incluir la silvicultura, asi como también los planes de produccion de
madera. La Tabla 9.1 presenta gjemplos de sistemas de gestion sostenibles de bosques con
objetivos especificos.

9.2a El marco de referencia de la gestién deberia ser consistente con cualquier otro sistema de
gestion integrado para éreas costeras o legidacion ya existente y estar basado en experiencias
0 investigaciones anteriores, o cualquier otro conocimiento previo del area. La historia de un
sitio determinado, asi como las actividades que han conducido a bosgue a sus condiciones
actual es deberian tomarse en cuenta en las consideraciones de planificacidn de la gestion.

9.2b En la gestién del bosque de manglar, los objetivos y las précticas deberian designarse de ta
manera que se encuentren dentro de los imites de rendimiento sostenible y capacidad de
recuperacion del ecosistema.

9.2c  Es necesario planificar, monitorizar, evaluar y revisar para asegurarse de que las operaciones
forestales se encuentran dentro de limites sostenibles, incluyendo los requerimientos de
subsistencia de |los usuarios tradicionales.

9.2d  Loslugarefios deberian involucrarse en la planificacion e implementacion de la gestion.

92e Los costos y beneficios de la gestion de los bosques de manglar deberian ser compartidos
equitativamente.

9.3 La gestion racional de los manglares deberia basarse en una cuidadosa comprension del
bosque y su entorno, la cual debe obtenerse a través de observaciones y mediciones de la
composicidn, estructura'y ecologia. Esta informacion deberia ser entonces usada para evaluar
la vocacién de uso y la aptitud del &rea de los bosques de manglar para su posible gestion
forestal y slvicultura (Ver Cuadro 9B).

Cuadro 9B: Uso de los manglares parasilvicultura

Ciertas caracteristicas de los manglares los hacen adecuados para la silvicultura. Estas incluyen:
altas tasas de crecimiento, alta regeneracion natural, pocas especies, tendencia a formar rodales
uniformes (incluso en edad) y la diversidad de productos valiosos provenientes del manglar.

Usualmente, la informacién requerida para la silvicultura es recolectada a través de estudios
forestales que incluyen: Fotointerpretaciéon de aerofotografias, comprobaciones de campo) y
mediciones de campo para evaluar el volumen de los productos forestales que estan disponibles
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para ser extraidos. También se requiere saber el tiempo que requiere el bosque para alcanzar su
madurez. Los bosques de manglar pueden ser cosechados a diferentes edades (rotacién) para
obtener varios productos finales. El tiempo de rotacion es el requerido para alcanzar el tamafio
deseado o que el lote explotado alcance un volumen deseado. El periodo de rotacion depende de la
tasa de crecimiento de los arboles. Este, a su vez, depende de la calidad del sitio. Los lugarefios
pueden tener informacion que permita ayudar a determinar cudl puede ser el periodo de rotacion.
Los sitios de alta calidad para silvicultura son aquellos donde las tasas de crecimiento son las mas
altas. La gestion o sostenibilidad del rendimiento es comparable al usufructo del inerés mientras se
protege el capital. La posibilidad anual de corta (PAC) (coupe) es la cosecha permitida en un afio,
manteniendo un rendimiento sostenible. En teoria, la PAC es 1/R del area total susceptible de ser
gestionada. Deberia tenerse en cuenta que en algunas areas, independientemente del tamafio anual
del PAC o del sistema silvocultural usado para cosechar, la regeneracién natural no tiene lugar con
la velocidad deseada o es muy pobre. En esos casos, el protocolo de cosecha debe cambiarse o
acelerar la regeneracion a través de plantaciones. Se ha encontrado que el clareo de bandas
estrechas en un angulo a favor de la pendiente mejora la regeneracion natural. Sin embargo, deben
mantenerse franjas sin cortar a lo largo de la costa y los canales para evitar la erosion de los bancos.

94 Los Estados también deberian reconocer la importancia de la gestion de los bosgques de
manglar para la sostenibilidad de la produccion de los productos no maderables (tales como
miel, pgja para techos, forrgje, artesanias, taninos, y azlcar, vinagre y alcohol producidos de la
pameraNipa). La sobreexplotacion de cual quiera de estos productos puede resultar tan dafiina
al ecosistema (pero més dificil de detectar antes de que sea demasiado tarde) como la tala de
arboles.

95 Los Estados deberian darle prioridad a la proteccion de cualquier lote de manglares maduros
gue ain sean reproductivamente viables, incluso en aguellas localidades donde ya no hay
areas primigenias de mangles. Aun en las areas perturbadas, los &boles y arbustos
reproductivamente activos deben ser vaorados como “semilleros’ o “bancos de semillas’, ya
que muchas especies de mangle poseen buenos mecanismos de dispersion (flotacion,
tolerancia salina de los frutos y propagulos). Este es un importante prerrequisito para apoyar la
gestion sostenible de los bosques y 1os esfuerzos de restauracion de manglares.

9.6 Los Estados deberian determinar las razones por las cuales la regeneracion natural de los
manglares no ha ocurrido antes de que una restauracion o rehabilitacion artificial sea
considerada. Otras medidas, como por gemplo la restauracion del régimen hidrol6gico,
pueden ser suficientes para estimular la regeneracion naturd sin que haya necesidad de
recurrir ala sembra.

9.7 Los Estados deberian identificar las éreas de manglar degradadas y deterioradas para su
restauracion o rehabilitacion (ver Terminologia para definiciones). Permitir la regeneracion
natural donde sea posible, pero s esto fuese inadecuado, asistir con intervenciones activas que
incluyan restauracion del régimen hidroldgico y plantacion de manglares. Cinco pasos criticos
deberian seguirse para alcanzar una restauracion o rehabilitacion de manglares exitosa (Lewis
and Marshall, 1998; Stevenson et a., 1999).

d Entender la autoecologia (ecologia de especies individuales) de las especies de mangles en
cada sitio (area gestionada), en particular los patrones de reproduccion, distribuciéon de
propagulos y e establecimiento exitoso de semillas con las especies autdctonas o locales
de la canunidad de manglar.

b) Entender los patrones hidroldgicos normaes y otros factores de estrés que controlan la
distribucién 'y el establecimiento exitoso de las especies de mangle de interés.

¢) Evauar aquellas modificaciones a los ambientes de manglar previos, que actualmente
previenen la sucesion secundaria, incluyendo modificaciones hidrolégicas y otros tensores
(p.g., tlade madera, pastoreo, incendios, enfermedades, etc.)

d) Disefiar é programa de restauracion para inicialmente restaurar la hidrologia apropiada o
eliminar los tensores adicionales que pudieran afectar la sucesion secundaria natural.
Luego, intentar utilizar € reclutamiento natural de propagulos para € establecimiento de
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laplanta

6 Utilizar solamente la plantacién de los propagulos, plantulas recolectadas o cultivadas
después de haber determinado, mediante los cuatro pasos anteriores, que € reclutamiento
natural no proporcionara la cantidad necesaria de plantulas requeridas, tasa de
estabilizacion necesaria 0 tasa de crecimiento de las plant as jovenes, que se necesitan para
cumplir los objetivos del proyecto de restauracion.

Una cuidadosa evaluacion técnica deberia llevarse a cabo en todos los sitios que han sido
considerados para la siembra de manglares. Atencion particular deberia darsde a los factores
que controlan su establecimiento y desarrollo (Ver Cuadro 9C). S la plantacion de mangles es
indispensable para la rehabilitacion del sitio, deben usarse las especies locales de mangle,
sempre que sea posible (ver Anexo 2 para las directrices de Asiay la Tabla 9.2 que incluye
g emplos préacticos de rehabilitacion de manglares).

Cuadro 9C: Factores que limitan el establecimiento y desarrollo de manglares

Aislamiento de las fuentes naturales de semillas o propagulos

Inapropiada profundidad de plantado de las especies deseadas

Excesiva exposicion al oleaje o corrientes

Sustratoinadecuado (tipo de suelo impropio o caracteristicas del suelo-agua)
Alta salinidad

Excesiva temperatura superficial

Dafios por pecios y sofocamiento causado por algas

Enfermedades, infeccion de is6podos o percebes o ataques de cangrejos 0 monos
(herbivoria)

Pastoreo, perturbaciones humanas o vandalismo

9.8a

9.8b

99

9.10

911

Los Estados deberian apoyar € establecimiento de viveros de plantas de mangles y la
conservacion de &eas de bosque para la produccion de semillas o propagulos, para asi
impulsar la restauracion de manglares o los esfuerzos de rehabilitacion, usando las
poblaciones locales de manglar. Donde sea posible, 1os lugarefios deberian ser empleados en
la recoleccion de semillas o propagulos y en las actividades de gestion de los viveros.

L os Estados deberian proporcionar directrices sobre la gestion de los viveros de mangles para
asegurar que las meores précticas de sanidad vegeta y la proteccién de pestes son
consideradas, incluyendo d evitar € uso de pesticidas y otras substancias quimicas de control
de pestes de insectos y crustaceos.

Los Estados deberian plantar mangles en lodazales planicies fangosas abiertas solo s la
proteccion de la costa es de dta prioridad —p.gj. debido a riesgo de tormentas— o s los
manglares se encontraban ali previamente, ya que los manglares tienen una ata probabilidad
de colonizar de manera natural areas de reciente acrecimiento, aungue requieren ayuda. Los
lodazales proporcionan importantes comederos durante la marea bga y ata para aves
acudticas y peces, pero también pueden ser usados para plantar manglares s € nive
intermareal, las corrientes y las condiciones del suelo son adecuadas.

NO SE DEBEN PLANTAR mangles sobre praderas marinas o arrecifes coralinos, dada la
importancia de estos ecosistemas en si mismos.

La siembra de mangles en tierras publicas 0 comunitarias deberiainvolucrar alos lugarefios en
todas las etapas. seleccidn y disefio del sitio, recoleccion de semillas y propagulos,
preparacion de viveros de plantulas, siembra de las plantas en los sitios por rehabilitar y
mantenimiento y proteccion de las plantaciones.

9.111 Lasdecciéon del sitioy el disefio de cualquier rehabilitacion o esgquema de plantacion deberia
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permitir el acceso a las actividades locales; p.gj. sitios de desembarque, rutas de botes y

caminos, sitios de recoleccion de crustaceos.

9.11.2 Deberia tomarse en cuenta € conocimiento que tienen las comunidades locales bre la

importancia de ciertas areas paralas avesy organismos marinos.

Tabla 9.1: Ejemplos practicos de Gestién de Bosques de Mangle con objetivos especificos.

Objetivos de Gestidn

Ejemplos

Produccién de madera

La Reserva Forestal de
Manglares de Matang en Malasia
peninsular ha sido gestionada en
forma sostenible para la
produccion de carbon desde
hace unos 100 afios. La gestion
forestal est4 basada en un Plan
de Trabajo y Operaciéon de
Silvicultura

Las operaciones de silvicultura en Matang se realizan con
un ciclo de corta de 30 afios con adelgazamientos de copa a
los 15 y 20 afios. El bosque estd dividido en bloques de
unas pocas hectéareas, los cuales han sido asignados a las
compafiias carboneras. Cada bloque es clareado, dejando
una franja de 3 m en el lado costero para prevenir la erosion
del banco y proveer plantas madres de propagulos.

La madera es cortada en lefios de un tamafio estandar, para
ser transportada en botes hacia los hornos de carbén
situados en una aldea cercana. Debido a la forma comoson
asignados para el clareo y apeo, los bloques de extraccion
siempre estan rodeados de bosque maduro, por lo que la
repoblacion con propagulos de mangles ocurre rapidamente.
El desecho forestal (ramas y corteza) que resulta del clareo
tarda dos afios en descomponerse. Después del primer afio,
el sitio es inspeccionado y si la regeneracion natural ocurre
en menos de un 90% del area afectada, se lleva a cabo una
repoblaciéon asistida mediante plantaciéon artificial. Los
lugarefios son contratados para cuidar las plantulas en
viveros. Rhizophora apiculata es la especie preferida para
obtener carbon y es plantada a intervalos de 1,2 m.
Cualquier maleza (p.ej. el helecho de manglar Acrostichum
spp.) es eliminada a mano o usando desmalezadores
quimicos. Después de 15 afios, los arboles jovenes son
adelgazados a una distancia de 1,2 m (4 pies) para prevenir
el hacinamiento de la madera; los lefios removidos son
usados como cafias pesqueras. Transcurridos 20 afios, el
lote explotado (area administrada) es nuevamente
adelgazado a una distancia de 1.8 m (6 pies) y la madera
extraida es empleada para la construccion de casas en la
aldea. Finalmente, después de 30 afios, el blogque es
clareado para produccién de carbdén, excepto los 3 m de la
zona amortiguadora a lo largo del banco.

Figura 9.1: Transporte de lefios
para la produccion de carbon en
la Reserva Forestal de Manglar
de Matang, Malasia peninsular.
Los lefios provienen de rodales
de Rhizophora apiculata de 30
afios de edad (Foto de Elizabeth
Ashton, cenTER Aarhus).

Proteccién costera

En India esta prohibido totalmente cortar los manglares que
protegen a los pueblos y tierras agricolas de las tormentas y
marejadas.
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En el norte de Vietnam, los mangles son plantados muy
cercanos entre si (0.5 m x 0.5 m), formando un cinturén
protector para la costa de al menos 100 m de ancho al frente
del dique marino.

En las areas de acrecimiento de Bangladesh, cientos de
hectareas de planicies cenagosas han sido pobladas con
plantulas de mangles en areas deltaicas en crecimiento, en
el contexto de un programa de proteccion costera. Al plantar
mangles, las planicies son y pueden consolidarse, formando
asi nuevas islas.

Investigacion

En Bangladesh, Malasia, Tailandia, Vietham y Filipinas
se han conducido ensayos en viveros para mejorar el aultivo
de las plantulas de mangle que luego seran transplantadas.
La supervivencia y crecimiento de las plantulas han sido
comparadas en diferentes condiciones —p.ej. salinidad de
suelo y estatus de nutrimentos, fertilizacion y control de
plagas.

Figura 9.2: Viveros de Mangles
del Real Departamento Forestal,

Phuket, Tailandia (Foto de
Donald J Macintosh, cenTER
Aarhus).

Se han conducido ensayos para
mejorar el cultivo de las plantulas
de mangle que se van a
transplantar. La supervivencia y
crecimiento de plantulas han sido
comparados bajo diferentes
condiciones — p.gj. salinidad de
suelo, estatus de nutrimentos, y
control de plagas.

Conservacion de biodiversidad

En 1977, en las proximidades de los Sundarbans,
Bangladesh, sobre un &rea de 125 millas cuadradas fueron
construidos tres santuarios para proteger al tigre de
Bengala. En 1996, el area de proteccién se aumenté a 1.400
km?y la UNESCO declaré a los santuarios como Patrimonio
Historico de la Humanidad (World Heritage Sites). El tigre es
considerado el mayor indicador de salud de los Sundarbans,
dado que es el mayor carnivoro en la compleja cadena
alimentaria. Asi, la protecciéon del tigre equivale a la
preservacion de todo el ecosistema, porque su
supervivencia depende del mantenimiento de la integridad
ecoldgica del ecosistema.

Restauraciéon

Una restauracion de unas 500 ha de manglar en West Lake
cerca de Fort Lauderdale, Florida, EUA, fue muy exitosa
debido a la combinacién de dragado con la restauracion
hidroldgica (ver Lewis 1990a, Lewis and Streever 2000). No
fue necesario plantar mangles. Las tres especies locales de
Florida se regeneraron por si mismas. Otra forma de la
restauracion hidrologica fue restablecer la influencia normal
de la marea sobre los manglares que se encontraban
aislados (Tumer and Lewis 1997, Brockmeyer et al. 1997).
Brockmeyer et al. (1997) fueron capaces de mantener los
costos de restauracion a 250USD/ha con la cuidadosa
colocacién de bocas alcantarilladas para conectar los
manglares aislados en los humedales a lo largo de Indian
River Lagoon, EUA. Sanyal (1998) recientemente ha
informado que entre 1989 y 1995, 9.050 ha de manglares
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fueron plantadas en West Bengal, India con una tasa de
éxito de apenas 1,52%.

Rehabilitacion de  manglares | En 1997-98, durante el evento de El Nifio en Kenia, 30% de
degradados las 54.000 ha de manglares murieron como resultado de la

sedimentacién y las inundaciones. La regeneracion de las
areas afectadas prob6 ser muy lenta para poder restaurar el
manglar, porque se carecia de arboles madre. En 2000, un
proyecto de rehabilitacién de areas degradadas de manglar
por el efecto climatico de El Nifio fue iniciado en Gazi Bay,
Kenia. Unos 10.000 arboles, especialmente Rhizophora
mucronata y Ceriops tagal, fueron plantados en parcelas de
2 ha. La tasa de supervivencia, dos afios después, fue de
75%; la mayoria individuos de Rhizophora.

Plantaciones mezcladas de dos, tres y cuatro especies han
producido mejores resultados que las una sola una especie,
como un monocultivo. Interesantes ejemplos han sido
descritos para varios paises. Entre los casos de estudio
destaca el de Kandelia candel (la especie principal) méas el
intercalado de Sonneratia caseolaris y Rhizophora stylosa
en el delta del rio Rojo, Vietnam; plantaciones mixtas de
Rhizophora mucronata, R. apiculata, Bruguiera cylindrica
and Ceriops tagal en Ranong, Tailandia; y plantaciones
mixtas de Nypa o Rhizophora, Heritiera y Xylocarpus en
India (ver Figura 9.3).

912 Pararesumir e Principio 9, los Estados deberian adoptar los siguientes principios para la
rehabilitacion y forestacion de manglares:

9.12.1 Deberia darse prioridad, en primera instancia, a la gestion de las areas de manglar existentes,
incluyendo la rehabilitacion de los sitios degradados cuando sea necesario.

9.12.2 Larehabilitacion deberia ser realizada preferiblemente por medio de la regeneracion natural
—o la regeneracion natura asistida (incluyendo la restauracion del régimen hidrol6gico—,
seguida del enriquecimiento de la plantacion y la forestacion de areas que previamente
estuvieron cubiertas de manglar.

9.12.3 Deberia darse prioridad a uso de las especies locales (donde la salud y las formas de esas
especies estén bien)

9124

Los sitios para la forestacion (para la proteccion de costas y proveer madera) deberian
selecdonarse con extremo cuidado (incluyendo la necesidad de evitar los cinturones de
praderas marinas, arrecifes coralinos y lodazales, que son importantes para las aves acudticas.

9.12.5 Laintroduccion de nuevas especies deberia evitarse donde fuese posible (ver Cuadro 2D)

Figura 9.3: Plantaciones de restauracion que
involucran varias especies de mangles han sido
introducidas exitosamente en varias partes de
los Sundarbans. Por ejemplo, en los terraplenes
de estanques en la villa de Binodpur, 24
Parganas Suth, India. Nypa o Rhizophora se
plantan en los niveles bajos y Xylocarpus
granatum en la parte alta de los bancos. Mas
arriba, se planta Heritiera fomes, seguida por los
cocoteros (Cocos nucifera) (Foto de Elizabeth
Ashton, cenTER Aarhus).
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Table 9.2: Ejemplos de rehabilitacién de manglares en sitios seleccionados

Lugar Objetivos Especies Comentarios

plantadas

Bangladesh, delta | Plantacion en islas de lodo | Sonneratia El Departamento

del Ganges- | recientemente formadas para | apetala Forestal  inici6 un

Brahmaputra lograr la con.s,olidacién del | 5. caseolaris, programa de
suelo y prote ccion de la costa ) _ Forestacion en 1966.

Avicenniaspp. .

) Las semillas son
Excoecaria plantadas
agallocha directamente o las
Heritiera fomes plantulas son criadas
Xylocarpus spp. en los viveros;
Bruguiera 170'&0% ya hag_dsc;dt?
sexangula repobladas  (Siddiqi,

) 2001).

Ceriops ecandra
Nypa Fruticans

Reserva de | Rehabilitacion de granjas | Rhizophora El sector privado y

Biosfera de | camaroneras abandonadas y | apiculata grupos de la

Ranong, sitios de extraccion de estafio. | o mucronata corr|1_un|dad Iociell

Tailandia . rea IZar.On . a

Ceriops tagal plantacion  bajo la
Bruguiera supervision del Real
parviflora Departamento
Forestal.
Lago Nokoué, Restauracion de las funciones | Rhizophora El Proyecto de Pesca
laguna Porto Novo, | €Omo criaderos de peces racemosa en Lagunas.
’ - - Comenzé con un
delta del Ouémé, Avicennia
) africana programa de
Benin restauracién hace 15
afos con la
cooperacion de los
lugarefios.

Ada Ghana Rehabilitacion de areas | Rhizophora Proyecto de
sobreexplotadas para | racemosa Investigacion para el
proteger los estanques de Desarrollo  de la
peces Acuicultura en la

Cuenca del Volta

Reserva de | Restauracion de areas | Rhizophora ONG locales,

Biosfera de | degradadas para funciones | racemosa comunidades y

Saloum, Senegal e_colc’)gicas como habitats de R . harrisonii univ'e_rsidades
vida silvestre participaron en la

R. mangle plantacion
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PRINCIPIO 10 PESQUERIAS

Las pesquerias asociadas a los manglares tienen importancia mundial porque proporcionan alimento
eingresos para la subsistencia, asi como beneficios comerciales a un amplio grupo de partes
interesadas, incluyendo los pueblos indigenas y las comunidades locales de pescadores. Sn embargo,
las omisiones en & cumplimiento de las regulaciones existentes, incluyendo la falta de proteccién a
los viveros naturales en los manglares y la degradacién del habitat, figuran entre las principales
razones para la declinacién generalizada de las pesquerias asociadas a estos ecosi stemas.

101 Los Estados deberian estar conscientes de que millones de personas dependen de las
actividades pesqueras tradicionales en los ecosistemas de manglar para generar dimento e
ingresos. Gran cuidado deberia ponerse para conservar € sustento de los pescadores de los
manglares, para promover la conciencia de laimportancia de las pesquerias de los ecosistemas
de manglar y para ayudar a las comunidades locales a adoptar practicas de acuicultura y
pesquerias mas sustentables (ver Cuadro 10A).

Cuadro 10A: Ejemplos de como una mejor gestion puede conducir auna pesqueriay
comercio asociado mas sostenibles en los ecosistemas de manglar

El ‘acadja’ o sistema de parque de escobillas o broza (brush park system ) de Africa occidental es un
método tradicional de pesca, el cual consiste en instalar habitats artificiales en el medio de las
lagunas usando ramas de arboles. Muchas ramas son empujadas hacia el fondo de la laguna para
formar un refugio para los peces. El contenido de los acadjas es pescado aproximadamente seis
meses después de que las ramas han sido colocadas. Existen ejemplos deacadjas construidos en
los manglares para un uso sostenible como enBenin o insostenible como en Nigeria. En el
amatong, una variacion del sistema de parque de escobillas o broza, se usan rocas en vez de ramas.
Este sistema es practicado en Negros y en otras islas de Filipinas. Si se emplea en forma sostenida,
resulta una buena fuente adicional de ingresos.

N. de T.: Este sistema, sin embargo, ha sido criticado ya que en algunos lugares puede condudr a la
deforestacion.

En Senegal, el proyecto "Rehabilitacion y gestion integrada de los recursos de las comunidades de
humedales en el sitio Ramsar del delta del Saloum"”, financiado por el comité holandés de la IUCN,
fue una iniciativa experimental pilob para el comercio equitativo del camarén. Consistia en apoyar a
unas ocho aldeas de pescadores de subsistencia con equipos adaptados a una pesqueria
sostenible, con la preocupacién en mientes de la renovacion de los stocks y la seguridad de los
pescadores. Se proporcionaron redes (con el tamafio de abertura legal), chalecos salvavidas, sogas,
etc. con el objetivo de mejorar y actualizar la utilizacion de las técnicas y maquinarias para una
pesqueria sostenible protegiendo el recurso. Una compaifiia privada, associada a esta iniciativa,
compro la produccion y establecio los medios de recoleccion y transporte de la produccion hacia su
unidad de manufacturacién en Mbour. Esta pagé el precio de fabrica al productor, el cual es diferente
al precio que fija el intermediario. Sin embargo, se exige mantener estandares de calidad, dado que
una rigurosa selectividad esta en vigor. Asi, los grupos de pescadores y cada uno de los grupos de
las aldeas pueden medir su desempefio en un nivel ambiental, que sea econdémico. En verano, un
capital de trabajo es otorgado a cada grupo para reforzar las capacidades de los pequefios
productores de camarones y preparar el acceso directo a los mercados, evitando los intermediaros.
El mercadeo de lo producido en las aldeas se inspira en el dstema de comercio justo a escala
mundial y tiende a mejorar la cadena de retorno de la inversion en beneficio de los pequefios
productores. El ingreso generado luego de la eliminacién de los intermediarios retorna a las aldeas
en forma de efectivo comunitario, con lo cual se contribuye al financiamiento de algunos pequefios
proyectos desarrollados al final de la estacion de pesca. Este ingreso monetario también contribuye a
la regeneracién de los manglares, dado que la adquisicion de mejores hornos reduce el consumo de
madera de manglar para ahumar el pescado. Las primeras tendencias de esta prueba de comercio
equitativo son favorables en dos puntos esenciales: (1) Los pescadores entendieron que los
camarones maduros son mas costosos que los juveniles y en consecuencia lo referente a la
selectividad de las artes de pesca es escogida y regulada; (2) La organizacién comunitaria les paga
mas dinero y también les permite seleccionar sus periodos de descanso, al igual que los de los
recursos.
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102  Los Estados deberian ser conscientes de las directrices generales que existen para promover
las pesquerias responsables. Ademés, deberian asegurarse de que esas directrices son
adoptadas para proteger las pesquerias asociadas con los manglares. Estas directrices incluyen:
el Codigo de Conducta de la FAO sobre Pesquerias Responsables (1995), La serie de
Directrices Técnicas de la FAO sobre Pesquerias Responsables (1996-2003), las Directrices
Regionales de SEAFDEC sobre las Pesguerias Responsables en € Sudeste de Asiay k
Resolucién Ramsar V111.32 (2002) sobre conservacion, gestion integrada y uso sostenible de
los ecosistemas de manglar y sus recursos. Los siguientes Principios, relacionados
especificamente con las pesquerias en manglares, incluyen la recoleccion a mano de los
recursos acuaticos.

103  Los Estados deberian proteger, en los manglares, tanto los viveros como los criaderos de las
especies de peces, crustdceos y moluscos, que son importantes para la subsistencia y las
pesquerias comerciales. (Ver Tabla2.1y 2.2 y Cuadro 10B). Los Estados deberian considerar
las siguientes medidas para la proteccion del hébitat (a) prohibir la pesca dentro de &reas
claramente definidas; y (b) otorgar alas comunidades local es responsabilidades de gestion de
sitios especificos de pesca dentro de un arreglo de mayordomia, o arreglos similares basados
en la comunidad, que incluyan medidas apropiadas de conservacion de la pesqueria.

Cuadro 10B: Ejemplos de proteccién de habitat de manglares parala conservacion
de los stocks pesqueros

En Brasil, el marco legal que considera ilegal destruir manglares, fue establecido para proteger las
funciones de sustentacion de las pesquerias.

En Vietnam, existe un gran area, totalmente protegida, de aguas costaneras poco profundas ("Bai
Boi") para conservar los criaderos de peces, camarones y cangrejos de pantano (mud crabs). La
Zona de Proteccion Total del manglar de la franja intermareal inferior también tiene reglas estrictas,
gue limitan la pesca a la recoleccion a mano (el uso de botes, redes y otras artes de pesca no esta
permitido).

104 Los Estados también deberian reconocer que las pesquerias asociadas a los manglares
incluyen una amplia gama de recursos acudticos de subsistencia recolectados manua mente
dentro de la zona intermareal. En conjunto con las comunidades locales, los Estados deberian
demarcar claramente las &reas de uso comun en la zona intermared, donde la comunidad
regularia €l acceso para la realizacion de pesquerias no destructivas, solamente permitidas a
las comunidades locales. La gran importancia de &reas de libre acceso para la subsistencia,
donde los pescadores més pobres redizan la recoleccion manual de peces de manglar,
crustaceos y moluscos, deberia ser reconocida por todas las partes interesadas.

105 En cancordancia con € Caédigo de Conducta de la FAO sobre Pesguerias (1995), los Estados
deberian prohibir que se dinamite, envenene o se utilice cualquier otra practica comparable de
pesqueria destructiva. Otras précticas de pesquerias dafiinas para los ecosist emas de manglar
(p.g. € uso de redes finas que remueven casi todo € reclutamiento de larvas y juveniles de
peces y crustaceos) y la sobrepesca deberian ser cuidadosamente reguladas, realizando
consultas y mediante acuerdos voluntarios y con la participacién de la comunidad de
pescadores locaes (ver Cuadro 10C). También se deberian dar los pasos necesarios para
proporcionar aternativas de generacion de ingresos para aquellas actividades de pesquerias
peligrosas que pueden ser abandonadas progresivamente y eventual mente suspendidas.

Cuadro 10C: Ejemplos de métodos de pesca destructivos realizadas en ecosistemas
de manglar

Las especies de camarones peneidos asociadas a los manglares (p.ej. Penaeus monodon, P.
merguiensis) son recolectadas exhaustivamente para obtener poslarvales y juveniles, especialmente
enBangladesh (Fig. 10.1). Por ello, hay una alta mortalidad de otras especies de camarones y
peces a consecuencia del descarte de la pesqueria de semillas de camarén. La captura de semillas
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para los esanques de crecimiento no esta prohibida, pero deberia ser regulada. Adicionalmente, se
deberia de promover el uso de poslarvales y juveniles proveniente de viveros, como una fuente

alternativa de produccion de semillas.

En Benin, para capturar los cangrejos terrestres Cardisoma spp.), se suele quemar la vegetacion
que crece detras de los manglares, pero muchas veces esta quema no es selectiva y éstos también

resultan destruidos.

V 30-11-2004

Figura 10.1: Mujeres y nifios recolectando larvas
por medio de redes muy finas en los
ecosistemas de manglares de los Sundarbans,
Bangladesh. En la actualidad, esta pesqueria
estd prohibida en los manglares, pero continta
en el sistema fluvial. No es posible prohibir esta
actividad completamente mientras que una
alternativa de subsistencia no le sea ofrecida a
estas familias. (Foto de Dipak Kamal, Khulna
University, Bangladesh).

Figura 10.2: Cultivo de peces en jaulas flotantes
en la Reserva Forestal de Manglares de Matang,
Malasia, que también sirve de atraccion turistica
(Foto de Donald J Macintosh, cenTER Aarhus).

Figura 10.3: Los pescadores de Tar Jal pescan
en cafios de los Sundarbans orientales,
Bangladesh, con ayuda de nutrias
domesticadas. Este tradicional método de pesca
es muy efectivo, comparado con los otros tipos y
no es peligroso para el ambiente. Sin embargo,
es un método que esta desapareciendo en la
medida en que nuevas técnicas de pesca estan
siendo introducidas. Este singular, interesante y
tradicional método deberia ser apoyado vy
preservado para las generaciones futuras y
como atraccion turistica. (Foto de Dipak Kamal,
Khulna University, Bangladesh).
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PRINCIPIO 11 ACUICULTURA

La acuicultura asociada a los manglares posee importancia mundial porgue proporciona
alimentacion de subsistencia e ingresos, asi como beneficios comerciales a un amplio grupo de partes
interesadas. Desafortunadamente, algunos desarrollos de acuicultura han dado lugar a
degradaciones ambientales severas y a problemas econémicos, debido en parte a practicas deficientes
degestiony a la carencia de instancias firmes para hacer cumplir las regulaciones ambientales. La
importancia de una gestion bien fundamentada en relacion con € desarrollo de la acuicultura en los
ecosistemas de manglares no puede ser sobreestimada.

111  Los Estados deberian reconocer que, en todo € mundo, hay muchas formas de acuicultura de
subsistencia que proporcionan un apoyo econdmico vital a las comunidades establecidas en
los alrededores de los manglares. Especia atencion deberian brindérsele alos pescadores que
dependen de los manglares, concienciando sobre la importancia de las pesquerias en los
manglares, y ayudando a las comunidades locales a adoptar practicas de pesca o acuicultura
més sostenibles.

112 Los Estados deberian reconocer que ya existen directrices generales sobre acuicultura
responsable. Estas incluyen: El Cadigo de Conducta de la FAO para Pesquerias Responsables
(1995), e Cddigo Ambientd de Précticas de los Granjeros Austraianos de Langostinos
(1999); & Codigo de Conducta Tailandés de Acuicultura Responsable de Camardn (1999); las
Directrices Regionales de SEAFDEC sobre las Pesquerias Responsables en € Sudeste de
Ada- Acuicultura Responsable (2001); la Alianza Global de Acuicultura (GAA); Directrices
para d Cultivo Sostenible del Camardn (2001); la Resolucién Ramsar V1I11.3 2 (2002) sobre
conservacion, gestién integrada y uso sostenible de ecosistemas de manglares y sus recursos;
el Consorcio de Cultivo dd Camarén y & Ambiente WB/NACA/WWF/FAO (2002); €
Caodigo de Conducta para € Desarrollo Responsable de la Acuicultura en Zona Econémica
Exclusiva de los EUA (NMFS 2002); y los Estandares de Naturland para la Acuicultura
Organica (2002). Sin embargo, agunas de estas directrices contienen propuestas
contradictorias en relacion con los manglares, por |0 que deberian ser interpretados
cuidadosamente En general, es necesario adoptar mejores practicas de gestion en la
acuicultura, que también sean compatibles con los objetivos de gestion de los ecosistemas de
manglar. Por gemplo, asentancdb granjas camaroneras en las areas donde se hace un uso
eficiente de latierray € agua, y también se conservan los habitats sensibles y las funciones de
los ecosistemas. Los siguientes Principios se relacionan mas especificamente con la
acuicultura en los ecosistemas de manglares y en las zonas adyacentes.

11.3 En principio, los Estados no deberian aprobar mas conversiones de bosgue de manglar,
marjales y planicies de marea a usos relacionados con la acuicultura comercia (ver Cuadro
11A Resolucion Ramsr V11.21) e, iguamente, deberian tomar medidas para restaurar sitios
de acuicultura abandonados en esos habitats. Lewis y Marshall (1998) y Stevenson et al.
(1999) proporcionan guias de los pasos criticos que se consideran necesarios para la
restauracion exitosa de los manglares, en generd, y de las lagunas en particular (Para més
detalles, ver Principio 9.7)

Cuadro 11A: Resolucion Ramsar VII.21

La Resolucion Ramsar VII.21, San José, Costa Rica, 10-18 de mayo de 1999, reconoce la critica
importancia econdmica, social y ambiental de los humedales intermareales —incluyendo las
planicies de marea, marjales, manglares y praderas marinas— para las pesquerias, biodiversidad,
proteccién de costas, recreacién, educacion y calidad de agua. Esta resolucion reconoce que el
sustento de un nimero sustancial de personas alrededor del mundo depende de la productividad de
los humedales intermareales y que una gran proporcién de ellos se estan perdiendo por la asi
llamada conversion de uso o aprovechamiento (reclamation), por la acuicultura insostenible y por la
contaminacion, y que en algunas regiones, la escala de conversién va en ascenso. La Resolucion
anota la creciente evidencia cientifica, y consiguiente concienciacién, de las comunidades locales de
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que la productividad de los humedales intermareales, en particular de las planicies mareales, y que
el conocimiento para acometer la conservacion y el uso prudente de los humedales intermareales en
los contextos local y nacional estdn aumentando rapidamente, pero que no hay mecanismos
adecuados a escala global para compartir y beneficiarse de estas experiencias y conocimientos. La
Resolucion se permite recordarle a las Partes Contratantes que la Recomendacion 6.4 urge a los
paises a que cooperen en las areas de intercambio de informacion para contribuir a largo plazo a la
conservacion de aves migratorias acudticas y sus habitats; y nota que muchas de estas aves
dependen de los humedales intermareales que se encuentran amenazados en una escala global.
También le recuerda a las partes que la Recomendacion 6.7 insta a que procede a la designacion de
arrecifes coralinos y ecosistemas asociados, incluyendo manglares y praderas marinas, para que
sean incorporados en la Lista de Humedales de importancia internacional y solicita a ks Partes
Contratantes el documentar la extension de las pérdidas de humedales intermareales y a inventariar
los humedales intermareales que aun quedan, y también determinar su estatus de conservacion. Le
solicita a las Partes, en colaboracion con el Ramsar Bureau, International Organization Partners, y
grupos relevantes, que desarrollen iniciativas para divulgar informacion sobre la intensidad de las
pérdidas y el impacto sobre estos humedales, y sobre estrategias de desarrollo alternativas para las
areas intermareales que aun quedan. Urge a la revision y modificacion de politicas que afectan a los
humedales intermareales de manera adversa, y exhorta para que se introduzcan medidas para su
conservacion a largo plazo. Apremia a que todas las Partes Contratantes suspendan la promocion,
creacion de nuevas instalaciones y la expansion de actividades de acuicultura no sostenibles que
puedan dafiar los humedales costeros, hasta que se cuente con las evaluaciones de impactos
ambientales y sociales de tales actividades, junto con estudios apropiados e identificacion de
medidas dirigidas al establecimiento de sistemas sostenibles de acuicultura que estén en armonia
tanto con el ambiente como con las comunidades locales.

114  Los Estados deberian tomar conciencia de que los ecosistemas de manglares no son |os sitios
mas apropiados para la construccion de estanques de acuiculturay que € desarrollo de una
acuicultura responsable no deberia destruir los manglares de ninguna manera.

114a Los Estados deben reconocer que la acuicultura en estanques convertidos a partir de manglares
es generamente insostenible debido la condicién potencia de los suelos sulfato é&cidos, que
prevalecen en la mayoria de las areas de manglar, o debido a que causa la pérdida irreparable
de hébitats costeros, incluyendo planicies maredes y sdlineras. Estas areas proporcionan
ambientes costeros transicionales y habitats criticos para la productividad costera sostenible y
la persistencia de los procesos ecolégicos fragiles, incluyendo los desplazamientos a gran
distancia de especies de aves migratorias.

114b Especificamente, los Estados deberian detener la expansion de granjas camaroneras hacia los
manglares, porgue ocasionan severos problemas socioecondmicos, tales como la dislocacidn
de las comunidades costeras pobres, cierre de los accesos a areas de uso tradiciona y
degradacion de hébitats costeros (ver Cuadro 11D).

115 Los Estados deberian promover € desarrollo y la adopcion de sistemas integrados de
acuicultura en los manglares, que sean ambientalmente sostenibles y viables, desde e punto
de vista socioecondmico para producir € sustento de los pescadores pobres y las comunidades
de granjeros. Las actividades de acuicultura a pequefia escala en |os ecosistemas de manglares
deben sr apoyadas, de momento, a fin de beneficiar a las comunidades locales que estan
realizando la transicién de la pesca a la acuicultura. Existen buenos gjemplos de sistemas de
acuicultura no destructiva a pequefia escala que operan en forma sostenible en los cafos de los
manglares. Algunos g emplos de sistemas exitosos son:

Engorde o desarrollo del cangrejo de fango en corrales y jaulas en manglares (Malasia,
Kenia) (ver Fig. 11.1).

Jaulas para peces y cultivo de bivalvos y agas en cafios de manglares (Tailandia).
Sistemas mixtos de camarones, manglares, cangrejos y berberechos (Vietnam)
Ostricultura (Brasil) (ver Fig. 7.4).
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Sistemas integrados de granjas de peces de manglar 0 camarones, silvipesquerias o
tambaks (estanques de agua saobre) (Indonesia; ver Cuadro 11B).

En Kenia, dentro del ecosistema manglar, una de las especies de crustaceos méas explotadas por las
poblaciones locales es @ cangrejo de fango o de manglares, Scylla. Muchos de los cangrejos
capturados son vendidos a los hoteles turisticos y € resto es consumido localmente. Los pescadores
locales capturan los cangrejos de manera indiscriminada, independientemente de su talla, o de s se
trata de una poblacion reproductiva; esto tiene un gran efecto sobre los futuros stocks de la especie. En
consecuacia, es imperativo que la comunidad sea educada en métodos aternativos para la
explotacion ddl cangrejo sin interferir con las poblaciones adultas ni con los stocks de la especie. Una
de las formas de lograr esto es introducir |os cultivos de cangrejo en las éreas de manglar, recolectando
las hembras ovadas ddl medio natural, induciéndolas a desovar y confinandolas en un corra luego de
gue han acanzado un esadio de crecimiento especifico. Este sistema beneficia netamente a las
comunidades locaes a través del empleo directo, a igua que como una fuente de ingreso a través de
la venta de adultos.

Figura 11.1: Cultivo de cangrejos en corrales,
en los manglares de Mtwapa, Kenia
(Fotografia cortesia de KMFRI, Kenia).
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Cuadro 11B: Ejemplos de sistemas integrados sostenibles de acuiculturay
manglares

Los sistemas integrados de manglares y acuicultura, o silvipesquerias, han sido una tradicion que
data de muchos siglos atras, partiendo de los estanques para peces en los manglares, conocidos
como tambaks en Indonesia. Diferentes formas de silvipesquerias contindan ain operando en gran
escala en muchos paises, especialmente en Indonesia, Filipinas y Vietnam. Algunos de los
sistemas de cultivo en operacién estan basados todavia en métodos tradicionales, mientras que
otros presentan avances significativos en el disefio y operaciéon. Un ejemplo bien conocido y
tradicional es el modelo Empang Paritde Indonesia (Fizgerald, 1997). Este modelo presenta una
laguna con una plataforma central elevada plantada con manglares, rodeada por un canal profundo
de unos 3-5 m de ancho, que proporciona un area permanente para el cultivo de peces, camarones y
cangrejos. La plataforma central es inundada en forma intermitente a medida que cambia el nivel del
agua en la laguna siguiendo el ciclo de marea, dandole a los mangles periodos alternativos de
inundacién y exposicion al aire. Durante la inundacién, la plataforma de manglar también proporciona
un valioso habitat adicional para el stock de cangrejos cultivados; los cangrejos de mangle,
particularmente, usan la plataforma de esta manera. El desempefio del modelo puede modificarse
dependiendo de las condiciones locales y las necesidades de produccion, al variar el cociente de
bosque de manglar en relacién al estanque, o ajustando la densidad de &rboles (lo cual, a su vez,
afecta muchos procesos que ocurren en el estanque, p.ej. la penetraciéon de luz o la produccién de
algas, la produccién de hojarasca y la circulacién de agua).

11.6  Todos los desarrollos comerciaes de acuicultura relacionados con los manglares deberian ser
precedidos por un EIA caba e independiente, que deberia incluir la evaluacion de: (a) €
impacto del desarrollo planificado sobre los ecosistemas de manglar; (b) Impactos negativos
potencides sobre las fuentes de sustento de las comunidades locaes (p.g. causando
contaminacion y degradacion de las éreas de pesca, o impidiendo € acceso a éllas, reduciendo
o contaminando fuentes de agua dulce); (c) Esfuerzos recurrentes de monitorizacion ambiental
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después de establecidas | as operaciones de acuicultura.

Los Estados deberian reconocer que, reteniendo o promocionando &reas significativas de
habitats de manglar, las condiciones ecoldgicas para la acuicultura sostenible pueden ser
salvaguardadas. En la préctica, la zonas de amortiguacion de manglares d frente de los
desarrollos de acuicultura pueden ayudar a preservar las funciones ecoldgicas vitales que €l
manglar brinda.

Figura 11.2: Granja camaronera bien
gestionada, ubicada en una antigua salina, en
Ceard, Brasil. El bosque de manglar coloniz6
naturalmente la franja a todo lo largo del canal
de agua, a la derecha. Un cddigo de practicas es
seguido por los productores de camarones en
Ceara, ver Cuadro 11C (Foto de Elizabeth
Ashton, cenTER Aarhus).

En concordancia con € enfoque preventivo (ver Principio 2), los Estados deberian prohibir o
regular estrictamente la introduccion de especies exéticas o foraneas para la acuicultura. Los
ecosstemas de manglar son sistemas abiertos con atos niveles de intercambio de agua y
movilidad animal entre los habitats marinos y dulceacuicolas adyacentes. En consecuencia, las
especies exdticas o foraneas, que escapen de las instaaciones costeras de acuicultura, se
dispersaran fécilmente hacia y a través de los canales de manglar con impredecibles
consecuencias (ver Cuadro 2D).

Los Estados deberian aentar € desarrollo de Codigos de Conducta locales para la acuicultura
costera, lo cua permitiria a las asociaciones de granjas camaroneras adaptar sus propios
estdndares a las condiciones locales, tomando en consideracion los principios internacionales
de gestion ambiental (ver Cuadro 11C).

Cuadro 11C: Cdédigos locales de conducta en acuicultura

En Brasil, el gobierno no permite el uso de dos antibi6ticos (Nirofuran y Chloramphenicol) en
acuicultura y su venta también esté prohibida. La asociacion de productores de camaron del estado
de Ceara recomienda no usar ningun tipo antibidtico en su Cédigo de Practicas para Granjas
Camaroneras.

En Filipinas, el Cdédigo de Practicas Sostenibles para Granjas Camaroneras (2000) promueve la
proteccion de manglares de los impactos adversos causados por la acuicultura y ordena el desarrollo
de sistemas de descargas de aguas servidas que no sean perjudiciales para los manglares.

11.10

1111

Los estanques de acuicultura o piscicultura abandonados o subutilizados deberian ser
rehabilitados, restableciendo la hidrologia natural para promover la recolonizacién o
plantacion de manglares. Los fondos para estas medidas de rehabilitacion y otras medidas de
mitigacion deberian ser identificados, por g emplo mediante el aumento de los impuestos al
uso de la tierra a aquellas granjas camaroneras que operan en areas de manglar. Pueden ser
necesarios incentivos para la restauracion o rehabilitecion cuando propietarios privados estén
involucrados.

Siempre que sea posible, los Estados deberian mitigar 1os impactos negativos potenciaes que
ocasiona la acuicultura sobre la biodiversidad de manglares. En resumen, éstos son:

Pérdida de hébit at de manglar
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Destruccion de especies asociadas a manglar, tal como la broza en la pescay recoleccién
de semillas de camarones

Captura de especies asociadas a manglar para ser usadas como aimento de peces en
acuicultura

Escape de animales acuéticos confinadosen granjas, hacia los ecosistemas de manglar,
incluyendo, en algunos casos, especies exdticas o foraneas

Transferencias de enfermedades desde los animales acudticos de granjas hacia las
poblaciones de especies silvestres

Polucién
Alteraciones hidrol6gicas

Cuadro 11D: Ejemplos de impactos de desarrollos de acuicultura en areas de
manglar

Impactos negativos de desarrollos de acuicultura en India — A mediados de los afios noventa, las
poblaciones de pescadores locales fueron adversamente afectadospor las granjas camaroneras en
Nellore, en virtud de que los desarrollos de acuicultura habian restringido sus accesos a areas
tradicionales de pesca y aumentado la polucidn en las aguas costeras (Patil and Krishnan, 1998).

Impactos positivos de desarrollos de acuicultura en Malasia — La industria del berberecho en Kuala
Selangor (un estuario bordeado por manglares que tiene extensas planicies lodosas inter y
submareales) ha ayudado a concienciar sobre la necesidad de una gestibn ambiental bien
fundamentada a lo largo de la costa de Selangor —en virtud de que la calidad de los berberechos,
p.ej. su tasa de crecimiento, factor de condicién y nivel de contaminacién con E. coli— son
indicadores muy sensibles de los cambios ambientales
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PRINCIPIO 12 AGRICULTURA, PRODUCCIONDE SAL Y MINERIA

La conversion de manglares a otras formas de uso de la tierra, incluyendo agricultura y salinas ha
sido la mayor causa de pérdida de habitat de humedales en muchos paises. También la mineria ha
causado dafios significativos | ocalizados en los ecosistemas de manglares, especialmente en Africay
partes de Asa.

121  Enprincipio, los estados no deberian aprobar conversiones adicionales de manglares, sainetas
y los humedales asociados a actividades agricolas o mineras (ver Cuadro 11A). La agricultura
es generdmente insostenible debido a la prevalencia potencial de la condicion de suelos
sulfato &cidos en las &reas de manglar. Las canteras de arenay las perforaciones petroleras han
causado altas tasas de subsidencia en algunas areas costeras, incluyendo Ghanay Nigeria,
respectivamente (ver Cuadro 12A).

122 Los sdadares y sdinas deberian situarse detras de la zona del bosque de manglar y de ser
posible integrarse a otras formas fisiogréficas ya existentes. El cultivo del camarén de la
sdmuera Artemia y la produccion de sa en los mismos estanques, de manera concurrente,
deberia ser estimulado dentro de las sdinas ya existentes para asi mejorar € sustento de los
sdineros.

123 Laagricultura costera, la produccion de sal y la mineria deberian proceder solamente después
de que una evaluacion de impactos individuales y acumulativos haya sido realizada, ademas
deberian ubicarse de acuerdo a la evaluacién por niveles de paisge y planes de desarrollo
integral de la zona costera, lo cual aseguraria una apropiada localizacién, evitando los habitats
criticos (tales como los humedales costeros, incluyendo manglares, salinas y marismas), y de
esta manera promover |os usos mlltiples y evitar € apifiamiento de instalaciones de descagas
de €efluentes a las aguas estancadas. Es menester que se redlicen EIA completos e
independientes, incluyendo los impactos esperados sobre los manglares y otros humedales
aguas abgjo de la actividad propuesta.

124  Los Estados deberian implementar e principio de polucion cero en las areas de agricultura,
produccién de sa y mineria (incluyendo la descarga de efluentes). Como una directriz
principal, todos los desarrollos de este tipo deberian ser disefiados para: (a) minimizar cambios
en las condiciones hidrolégicas en los humedales circundantes; y (b) contar con salvaguardas
incorporadas contra la contaminacion, tales como adecuados sistemas de tratamiento de
desechos y de disposicién, y monitorizacion de la calidad y cantidad de efluentes.

125 Paracontrolar € impacto de la agricultura, produccion de sal y mineria a escalas comerciaes,
deberia adoptarse € principio de “Quien contamina pagd’, a través de bonos de desempefio
(pararestaurar facilidades abandonadas) o los impuestos por efluentes, que pueden ser usados
para proveer incentivos por usar tecnologias apropiadas.

Cuadro 12A: Ejemplos de dafios causados por la mineria en los manglares

En Africa, los principales impactos en manglares por mineria, comprenden canteras de arena,minas
de titanio (en sitios adyacentes a los manglares) y perforaciones petroleras. Los impactos negativos
de estas actividades incluyen: aumento de la turbidez y colmatacién de canales en los manglares,
sofocacién directa de manglares por los sedimentos extraidos e impactos indirectos por polucion
(p.€j. de la explotacion petrolera). Los efectos de la contaminacion pueden perdurar por afios.
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Figura 12.1: Un dragado abandonado en una
antigua mina de estafio en Ranong, Tailandia, en
1995. EIl sitio fue posteriormente restaurado a
través de una combinacion de regeneracion
natural y plantacion artificial de manglares (Foto
de Donald J Macintosh, cenTER Aarhus).

Figura 12.2: La erosion costera, debido a la
extraccion de las canteras de arena en la boca
de delta del rio Wlga, Ghana, ha tenido serias
consecuencias para los poblados situados
alrededor de Keta y amenaza a los manglares
de la laguna de Keta (Foto de Donald J
Macintosh, cenTER Aarhus).
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PRINCIPIO 13 TURISMO, RECREACION Y EDUCACION

El turismo es uno de los mayores y mas rapidos sectores de crecimiento de la economia global. Los
ecosistemas de manglares pueden proporcionar a losecoturistas habitats Unicos y oportunidades de
observacion de la biodiversidad, con muchas actividades potenciales, incluyendo la pesca recreativa,
la observacion de pajaros, contemplacion de la vida silvestre y paseos escénicos en botes.

131 Los Estados deberian reconocer € valor potencia del turismo sostenible relacionado con los
manglares y otros ecosistemas de humedales costeros. (ver definicion Cuadro 13A), pero
también deberian tener conciencia de los peligros de permitir que e turismo se desarrolle de
una manera no planificada o no regulada.

Cuadro 13A: Definicién de turismo sostenible

“Todas las formas del desarrollo, gestion y actividad turistica, que mantienen la integridad ambiental
social y econémica y bienestar de los recursos naturales, culturales y artificiales a perpetuidad.
(Federacién de Parques Naturales y Nacionales de Europa, 1993).

132 Es importante que los desarrollos turisticos en los manglares estén relacionados con la
conservacion para que ambos puedan ser sostenibles. Los Estados deberian asegurase que
algunos de los réditos provenientes del turismo sean usados para sufragar los esfuerzos de
conservacion de ecosistemas de manglar (ver Cuadro 13B).

133  Los Estados deberian desarrollar directrices y legislacion para la gestion sostenible del turismo
en los manglares, tomando en cuenta la capacidad de carga de los ecosistemas de manglar (ver
definiciones en Terminologia), e involucrar alas comunidades locales desde el principio en e
desarrollo turistico y en su gestion y actividades asociadas, (ver Cuadro 13B). Para minimizar
los impactos negativos del turismo en los manglares, los turistas deberian ser restringidos a
sendas'y caminos claramente demarcados y a transportes marinos debidamente autorizados.

Cuadro 13B: Ejemplo de gestién de materias que afectan alos sitios turisticos
relacionados con manglares

El Parque Natural de Kuala Selangor enMalasia peninsular incluye 300 hectareas de bosque de
manglar. Los objetivos de este parque son: conservacién, educacion, investigacién cientifica, turismo
y gestion del parque, en relacion con las comunidades locales. La capacidad de carga de visitantes
por dia y la ocupacién por chalet fueron fijadas a un nivel muy modesto para proteger el ambiente
natural. Los proyectos de conservacion han incluido la construccion de un sistema de lagos, como un
habitat adicional para aves y peces, plataformas de anidacion para aves, programas de reproduccion
y otras investigaciones para especies en peligro, (p.ej. el tantalo malayo y luciérnagas asociadas con
los manglares). Los nifios de educacién basica y sus maestros pueden visitar el parque para estudiar
la naturaleza, mientras que los profesores universitarios y los estudiantes pueden solicitar permiso
para llevar a cabo sus propios proyectos de investigacion.

Kampong Kuantan, en Malasia peninsular, incluye otro bien conocido sitio de ecoturismo cerca de
Kuala Selangor; donde hay luciérnagas que habitan en los manglares, a lo largo de parte del estuario
del rio Selangor. Esta atraccion genera unos 11 millones de MYR al afio (casi tres millones de USD).
Sin embargo, ninguno de los ingresos por el turismo son usados para la proteccién del mangle
Sonneratia, el cual sustenta las luciérnagas y, obviamente, a esta atraccion ecoturistica. El nimero
de arboles que mantiene las luciérnagas ha decrecido drasticamente durante los Gltimos 10 afios por
haber aumentado la polucién en el rio, y la perturbacion de las riberas.

La isla Wasini, en Kenia, comprende un sitio con manglares y un jardin de corales fosilizados con
una comunidad pesquera tradicional. EI Grupo de Mujeres organiza el turismo, principalmente
extranjero, y sus miembros actlan como guias turisticas; una red caminera es mantenida y los
manglares estan bien protegidos, ya que las poblaciones locales estan involucradas con la actividad
turistica.
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134  Para mantener € ecoturismo, y como parte del desarrollo de capacidades y educacién, las
reservas de manglares y las areas recreacionales deberian proveer centros de visitantes con
exhibiciones bien preparadas (p.g. mapas, fotos y descripcion de especies) que ensefien a
visitante acerca de las caracteristicas naturales, culturales e histéricas del érea (ver Figuras
131a134y 84 a8h).

135 La gestiéon de las actividades turisticas asociadas con los manglares deberia desarrollarse
conjuntamente con las partes interesadas y nunca debe excluir alas comunidades locales.

136 Los Estados deberian crear oportunidades para que las comunidades locales se beneficiasen
directamente de las actividades turisticas asociadas con los manglares. Los lugarefios deberian
ser seleccionados y capacitados como guias turisticos, dandoles entrenamiento bésico en
ecologia del manglar y practicas de conservacion.

13.7  El turismo relacionado con los manglares deberia ser promovido en los hoteles turisticos,
periddicos y otros medios de comunicacién para asi fomentar la conciencia ciudadana. Se
Oeberian destacar atracciones claves con singularidades promocionales p.g. El estado de
Esmeraldas en Ecuador presenta los érboles de manglar més grandes del mundo (ver Figura
13.1).

Figura 13.1: Los mangles de Majagual, en
Esmeraldas, Ecuador, pueden alcanzar hasta 65
m de altura y una edad entre 100 y 150 afios.
Doce guias turisticas locales han sido
entrenados para pueden llevar hasta 10
personas a la vez a través de la red de caminos
de los manglares. Aproximadamente, 2.000-
3.000 turistas visitan este sitio cada afio
(principalmente ecuatorianos). Los estudiantes
de Esmeraldas tienen que visitar los manglares
como un requisito educativo (Foto de Alejandro
Bodero, Majagual, Ecuador).

Figura 13.2: Billete de entrada al museo y Figura 13.3: Carteleras para visitantes en el

parque natural de Can Gio, Vietham (Foto centro de informacién de la Reserva de Biosfera

de Donald J Macintosh, cenTER Aarhus). de Ranong, Tailandia (Foto de Donald J
Macintosh,cenTER Aarhus).
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Figura 13.4: Una nutria mira a los turistas que se embarcan en un bote en los manglares de Ranong,
Tailandia (Foto de Donald J Macintosh, cenTER Aarhus).
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PRINCIPIO 14 PRODUCTOSDEL MANGLARY COMERCIO RESPONSABLE

Los productos del manglar generados sosteniblemente deberian promocianarse mediante €
“ eiquetado verde” y comercializados siguiendo los principios del mercado justo y beneficios
compartidos

141 Para d comercio de los productos de los manglares deberian seguirse los principios rectores
de la Convencidn sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y la Convencion sobre € Comercio
Internacional de Especies Amenazadas. Otras convenciones relevantes sobre los beneficios
compartidos de los recursos genéticos también deberian ser cumplidas, incluyendo € Tratado
Internaciona sobre Recursos Genéticos Vegetales para la Alimentacion y la Agricultura (ver
Cuadro 14A, 14C y también la Convencion Ramsar para € comercio justo de productos
provenientes de los Humedales).

141a Los bienes tradiciondes producidos en los manglares en forma sostenible deberian
promocionarse en € contexto de las précticas del comercio justo. Reciprocamente, los Estados
deberian regular cuidadosamente las ventas de otros productos de los manglares para
asegurarse de su sostenibilidad y ayudar a prevenir el comercio ilegal de productos, en
concordancia con los Principios relevantes de la CBD (Cuadrol4A).

14.1b Los Estados y las organizaciones de comercio deberian asegurarse de que € comercio de los
productos asociados a manglar (madera, productos no maderables, productos pesquerosy de
acuicultura) no comprometa el desarrollo sostenible y responsable de la utilizacion de los
recursos mangleros.

142  LosEstadosy las organizaciones de comercio también deberian promocionar € etiquetado
verde de los productos del manglar, que estén basados en métodos de produccion sostenible.
Los Estados deberian asegurarse que e incremento en los beneficios financieros por la
utilizacion del “etiquetado verde” es transferido a los productores locales, asegurandose que
las partes interesadas mas pobres sean incluidas.

143  Los Estados deberian promocionar la investigacion y € desarrollo de técnicas de produccion y
productos provenientes de los manglares, que sean mejorados, nuevos o que tengan valor
agregado y que puedan ser producidos de manera sostenible (ver Cuadro 14B y Fig. 14.1). La
investigacion deberia conectarse con los granjeros gque viven en las areas de manglares. Las
entidades gubernamentales deberian establecer y apoyar centros modelos con estrategias de
mercado bien planificadas.

Cuadro 14A: Principios claves de la CBD sobre el comercio justo y beneficios
compartidos

CBD Principio 15.7

Tomar medidas legislativas, administrativas o politicas, si es apropiado... con el objeto de compartir,
de manera justa y equitativa, los resultados de las investigaciones y el desarrollo y los beneficios que
emerjan del uso comercial o de otra naturaleza de los recursos genéticos con la Parte Contratante
suministrando tales recursos. Tal reparticion debe llevarse a cabo con base en términos acordados
previamente por todas las partes involucradas.

CBD Principio 8())

Promover la amplia aplicacion del conocimiento, las innovaciones y las practicas de los pueblos
indigenas y las comunidades locales con su aprobacién y participacion y alentar la reparticiéon

equitativa de los beneficios que surjan de la utilizacién del conocimiento, innovaciones y précticas de
los pueblos indigenas y de las comunidades locales.
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Cuadro 14B: Ejemplos de investigacion en usos sostenibles del manglar

EnVietnam, los cangrejos de fango (mud crabs) y los, asi llamados, saltarines de fango de Gambia
(mudskippers) han sido recolectados tradicionalmente como alimento. En la actualidad, las granjas
de cangrejos de fango y los saltarines en lagunas de manglar se han desarrollado rapidamente,
particularmente entre los granjeros pobres. La investigacion dirigida hacia la reproduccion de estos
animales en criaderos y viveros esta en progreso. La produccidn exitosa de cangrejo de fango y los
saltarines podria mejorar grandemente el cultivo potencial de estas especies asociadas al manglar.

Ver también la Fig. 7.4, ostricultura sostenible en Ceara, Brasil.

Cuadro 14C: Ejemplos del potencial para promover el “etiquetado verde” de los
productos del manglar

El carbon vegetal de la Reserva Forestal de los Manglares de Matang, Malasia peninsular es
comercializado en Japdn como un producto proveniente de “bosques gestionados de forma
sostenible”.

El kapi es un tipo de pasta de camardn producida por los habitantes mas pobres de las aldeas de
Ranong, Tailandia. Los camarones del género Acetes son capturados en los cafos de los
manglares y posteriormente secados y salados. Este es un producto tradicional, producido en forma
sostenible, que los productores solian vender a precios muy bajos a los intermediarios. Con la
asistencia de la gerencia de la Reserva de la Biosfera de Ranong, donde los aldeanos viven, este
producto de los manglares es, hoy en dia, mejor empacado, para permitir que pueda ser vendido
directamente por los productores a los hoteles locales, almacenes y tiendas. Se ha recomendado
que el kapi producido en forma tradicional sea promocionado con el “etiquetado verde”.

Figura 14.1: Una gama de productos del manglar
son vendidos en el mercado local en Ranong,
Tailandia (Foto de Elizabeth Ashton, cenTER
Aarhus).
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PRINCIPIO 15 INVESTIGACION EN MANGLARESY DIVULGACION DE LA
INFORMACION

La inadecuada comprension de las funciones y valores de |os ecosistemas de manglar es uno de los
principales obstaculos para la conservacion y gestion sostenible de los recursos de los manglares. Sn
embargo, en la actualidad existe una muy respetable disponibilidad de destrezas, informacién y
oportunidades a escala mundial para usar los resultados de las investigaciones de manera mas
efectiva para mejorar la gestion de los manglares.

151  Los Estados deberian promocionar € desarrollo adiciona del conocimiento cientifico aplicado
en la ecologia de manglares y en la valoracion econdmica, socid y cultura de los ecosistemas
de manglar. También, e conocimiento cientifico deberia ser utilizado en forma mas eficiente
en €l proceso de toma de decisiones para la gestion y uso prudente y sostenible de los recursos
dd manglar.

Cuadro 15A: Ejemplos de investigacion multidisciplinaria e n ecosistemas de manglar

El Centro de Humedales Africanos (CAW) de la Universidad de Ghana ha realizado un inventario de
las necesidades de investigacion en los humedales africanos occidentales, incluyendo los
manglares. CAW promueve el desarrollo del conocimiento en humedales, facilitando capacidad de
investigacioén, capacitacion y redes de informacion.

El “Proyecto de Formulacién de la Reserva de Saloum” —un proyecto multidisciplinar a tres afios,
establecido para formular la Reserva de Biosfera de Saloum, en Senegal, est4 orientado claramente
hacia la comunidad local, involucrando los Parques Nacionales y financiada por Holanda, a través de
lalUCNy UNESCO (ver Cuadro 3C).

La valoracion de los Recursos Costeros deFilipinas: ¢ Por qué la Proteccion y la Gestion son
criticas? White y Cruz-Trinidad, 1998. Proyecto de Gestidn de los Recursos Costeros, Cebu City,
Filipinas, 96 pp.

UNDP/UNESCO. El Estudio Multidisciplinar Integrado del Ecosistema de Manglares de Ranong,
Tailandia (Macintosh et al., 1991).

152  Deberian proporcionarse oportunidades para una mayor interaccion entre las comunidades
locales, cientificos, administradores, y los hacedores de politicas para generar un intercambio
de visiones y experiencias en la gestion de los ecosistemas de manglares. Tales interacciones
pueden ser logradas de muchas maneras, p.gj. mediante visitas de campo, consultorias, talleres
de trabagjo, smposios, folletos y @ uso de Internet (ver Cuadro 15B). Una seleccion de sitios
web es presentada d fina de la seccidn dereferencias.

Cuadro 15B: Ejemplos de mecanismos actuales disponibles para intercambiar
informacién sobre manglares

Base de datos de manglares:

GLOMIS (Global Mangrove database Information System) incluye un directorio de expertos de
manglares y referencias sobre manglares para ayudar al intercambio de conocimiento entre
diferentes paises (ver http://www.glomis.com).

Grupos de discusion de correo electronico (Correo-e):

Las listas de discusién de manglares por correo-e proporcionan un foro global para elintercambio de
informacion para aquellos interesados en los manglares. Por ejemplo,
(http://possum.murdoch.edu.au/~mangrove/submang.htm). Para suscribirse a esta lista basta con
emvar un mensaje de correo-e a: majordomo@essunl.murdoch.edu.aucon el siguiente texto en el
asunto (subject) y en el cuerpo del mensaje: “subscribe mangrove”. N. De los T.: Desde finales de
octubre de 2004, ésta lista se encuentra en un servidor con mayor capacidad.

El Proyecto de Accion en los Manglares esta dedicado a revertir la degradacion de los bosques de
manglar alrededor del mundo y promover los derechos de las poblaciones costeras locales —
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incluyendo los pescadores y granjeros— en la gestion sostenible de los ambientes costeros. Esta
entidad tiene un boletin trimestral, boletines quincenales, alertas de accion y Principios publicados, y
también realiza foros publicos y presentaciones (ver http://www.earthisly.org/map/index.htm).

153 Los Estados deberian registrar todas aguellas ingtituciones e investigadores comprometidos en
los estudios de los ecosistemas de manglar, afin de impulsar € intercambio de informacion y
prevenir lainnecesaria duplicacion de trabajos de investigacion.

154 Los dguientes temas corresponden a las necesidades de informacion mas apremiantes
relacionadas con los manglares. funciones ecolégicas y productividad en los ecosistemas de
manglares; nexos e interacciones entre manglares y otros ecosistemas; taxonomia y genética
de las especies de mangle; investigacion socia relacionada con las partes interesadas de los
manglares; conocimiento tradicional, sustento alternativo y tecnologias apropiadas para la
gestion sustentable, valoracién econdmica en ecosistemas de manglares; y asuntos de politicas
y técnicas de rehabilitacién de manglares.

154a La investigacion orientada hacia procesos y funciones en € campo de la ecologia de
manglares es muy necesaria (ver Cuadro 15C).

Cuadro 15C: Ejemplos de necesidades de investigacidn en ecologia de manglares

El tamario critico que se requiere para que los habitats de manglares mantengan sus funciones
ecoldgicas.

Comprensién de las funciones de viveros acuaticos de los manglares y otros interacciones
pesquerias-manglar.

Patrones de flujo de nutrientes y materia particularizada en el ecosistema manglar, incluyendo los
nutrientes generados por la acuicultura benigna para los manglares.

La importancia de los manglares como habitat para la biodiversidad y la vida silvestre.
El valor del manglar como un importante rasgo de la proteccion costera.

El papel de los manglares como sumideros de carbono

Estudios de productividad de manglares.

Los impactos de los cambios climéaticos globales y el aumento del nivel del mar sobre los
ecosistemas de manglar.

Cabal investigacion de los beneficios econdmicos de los ecosistemas de manglar, incluyendo los
beneficios de las pesquerias marinas.

154b Intensficar la investigacion taxondmica en los organismos del manglar. Incrementar €
nimero y la capacidad de los taxdnomos y de la asistencia y coordinacién con expertos.
Registrar €l conocimiento loca de la identificacion y hébitats de especies (comportamiento y

ecologia).

Cuadro 15D: Ejemplos de investigaciones recientes en taxonomia de especies de
manglar

La investigacién, aun en grupos comunes de los manglares, p.ej., cangrejos sesarmidos, continda
generando descripciones de nuevas especies y revisiones taxonémicas (Tan y Ng, 1994).

El cangrejo de fango de los manglares, género Scylla, es otro ejemplo de este tipo. Hasta hace poco
sélo se habia reconocida una especie: Scylla serrata. Sin embargo, Keenan et al. (1998) revisaron el
género, logrando identificar otras tres especies muy relacionadas: Scylla olivacea, Scylla
paramamosain y Scylla tranquebarica. La distribucion y la biologia de las tres especies descritas
recientemente son aun pobremente conocidas, aunque actualmente se estan llevando a cabo
nuevos estudios sobre ellas.
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Figura 15.1: Un afiche producido por Clive
Keenan y David Mann, Centro de Investigacion
en Acuicultura de Bribie Island, Australia, que
ilustra y describe las cuatro especies de
cangrejos de fango reconocidas por Keenan et
al. (1998) - Scylla serrata, Scylla olivacea,
Scylla paramamosain y Scylla tranquebarica .

154c Existe una limitada informacion acerca de la diversidad genética de los manglares y por lo
tanto existe una necesidad urgente de llevar a cabo estudios genéticos con las modernas
herramientas moleculares, tales como la secuenciacién de ADN. Esto puede ser apoyado
estableciendo centros de recursos genéticos de manglares (MGRC) —a escalas regional y, en
algunos casos, nacional— con especimenes de referencia vegetales y animaes, aojados en
herbarios y museos zool 6gicos, respectivamente. (Cuadro 15E).

Cuadro 15E: Ejemplos de un centro de recursos genético de manglares

En India, existen centros —a escala nacional y estadal—, donde se encuentran preservados
especimenes de plantas de manglares. El Inventario Botanico de la India (The Botanical Survey of
India) es la organizacion gubernamental que lidera esta actividad. Varios programas genéticos en
manglares han sido iniciados en algunos laboratorios nacionales. El Comité Nacional de Manglares
de la India identificé una isla en el &rea de Kalibhanj-Dia, en el Santuario Bhitarkanika, delta del rio
Mahandi, en Orissa, para ser protegido como un Centro de Recursos Genéticos en Manglares
(NMGRC) dado que dentro de un area de 2.000 ha de esta isla estuarina hay aproximadamente 64
especies de mangle. EI NMGRC fue establecido en 2000-2001.

154d La investigacion sobre d vaor de uso directo e indirecto de los manglares (beneficios
derivados de sus funciones ecolédgicas y culturales) es crucial para incorporar cabalmente los
costos ambiental es asociados a las acciones de gestion (Tabh 15.1 y 15.2).

Tabla 15.1: La aplicacion de la valoracion e conémica a los ecosistemas de manglar

Localizacion de bienes y servicios

In situ Ex situ
© Comercializado Usualmente incluye analisis | Puede ser incluido en el
o econémico, p.ej. postes, | analisis econdémico p.€j.
S 3 carbon vegetal, captura de peces, crustaceos y
c Q . .
s S astillas, y cangrejos. moluscos en aguas
S5 adyacentes.
<
>
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No comercializado Raramente incluido en el [ Usualmente ignorado, p.ej.
analisis econdémico, p.ej. | flujo de nutrimentos aguas
recoleccion para el consumo | abajo en los  estuarios,
de subsistencia local de | amortiguacion contra dafos
cangrejos de manglar vy | ocasionados por tormentas,
moluscos, usos medicinales, | control de la erosion.
actividades de
enturbiamiento por animales
del manglar, p.ej. cangrejos,
areas de criaderos de
peces, comederos para
peces estuariales,
crustdceos 'y  moluscos,
santuarios de vida silvestre,
atributos de biodiversidad,
usos educativos e
investigacion.

Modificado de Hamilton y Shedaker (1984) y Dixon (1991).

Tabla 15.2: Resumen de los valores para la sociedad de los ecosistemas de manglar
estimados alrededor del mundo (Costanza et al., 1997)

Beneficios de los servicios del ecosistema Valor (USD/ha/afio)
Regulacion de la perturbacion 1839

Tratamiento de desechos 6696
Habitat/Refugio 169

Produccion de alimento 466

Materia prima 162

Recreacion 658

Beneficios Totales 3294

Nota: Estos son valores promedio y pueden no ser aplicables a sitios especificos de manglares

154e Se necesita llevar a cabo investigaciones sobre conocimiento tradicional de los manglares,

pero tales investigaciones deberian proceder con € debido respeto y con € reconocimiento de
los derechos, en generdl, y el derecho de propiedad, en especial, de las poblaciones indigenas
y locdes. Las poblaciones locaes deberian ser estimuladas para que documentasen ese
conocimiento para asi preservarlo para las generaciones futuras. Ver el Cuadro 15F, € cual
contiene recomendaci ones especificas.

Cuadro 15F: Conocimiento tradicional en manglares: prioridades y necesidades de
investigacion

Investigar la propiedad y los derechos de uso del conocimiento tradicional sobre los manglares.
Investigar los aspectos sociales y econdmicos del uso de recursos en los manglares.

Documentar y evaluar los sistemas de gestion tradicionales de los manglares.

15.4f

Basandose en experiencias forestales, los Estados deberian promocionar la investigacion en
tecnologias apropiadas (p.g. Sistemas de Informacidn Geogréfica SIG, Ver Principio 5.1a),
para la regeneracion natural, plantacién de manglares, sleccidén de especies, densidad de
arboles, identificacion de &reas de manglares adecuadas y criterios de crecimiento saludable de
mangles. Investigar la restauracion, rehabilitacion y mitigacion de hébitats degradados, tales
como estanques de camarones abandonados, sdlinas, areas fuertemente intervenidas para

V 30-11-2004 83



Principios para un Cédigo de Conducta para la Gestion y uso Sostenible de Ecosistemas de Manglar

extraer leflay derrames de hidrocarburos.

154g Promover lainvestigacion en € uso sostenible de los recursos del manglar, tales como ostras,
berberechos, almejas, caracoles, cangrejos y camarones. Frecuentemente, estos productos son
una fuente importante de recursos para las comunidades locales, pero son cominmente
ignorados en las estadisticas de pesqueria. Ademas, los crustéceos y moluscos del manglar son
fécilmente agotados por excesiva extraccion (ver Cuadro 7E).

155 Los Estados deberian coordinar la investigacion y los programas de desarrollo para evitar la
duplicacion de esfuerzos y también deberian promover un uso més efectivo de la informacion
ya disponible en las investigaciones previas en manglares.

156 Los Estados deberian buscar apoyo de las agencias internacionales y nacionales (p.g. ISME)
para que cooperen con su conocimiento para llenar los vacios de informacién y ayudar a
estandarizar |os métodos de investigacion.

157 Cada pais deberia desarrollar una extensa base de datos de manglares para ayudar a
monitorizar € estatus de la diversidad biolégica y proporcionar un acceso conveniente a
aguella informacion sobre manglares que sea til para la gestion. Tal base de datos deberia
incluir la caracterizacion de los manglares (incluyendo geomorfologia, hidrologia 'y clima) y
biodiversidad (recursos genéticos y especies, estructura de la comunidad biolégica, funciones
y procesos en los ecosistemas, y vaoracion social y econdmica). Los datos recolectados
ayudarén alos Estados a tener una mejor comprension de sus recursos naturales y los ayudara
a desarrollar politicas para integrar € desarrollo econdmico con una gestion ambiental bien
fundamentada. La base de datos deberia actualizarse regularmente (ver Principio 5 sobre
directrices para la evaluacion de los manglares y d Cuadro 5C para giemplos de bases de
datos existentes).
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TERMINOLOGIA

Nota de los traductores de la version en espafiol: Aquellos términos indicados con un asterisco no
estén recogidos en la més reciente edicion (Vigésima segunda, 2001) del Diccionario de la lengua
espafiola, Red Academia Espafiola, Espasa, Madrid (DRAE) o bien son usados con un sentido que no
estd admitido en € vocablo. Por lo tanto, son considerados, en general, barbarismos.

Entre paréntesis se ha conservado € término en inglés.

Agenda 2l
Un amplio conjunto de programas de accion para promover € desarrollo sostenible de cara d Siglo XXI.
Adoptado en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 1992.

Areas Marinas Protegidas (Marine Protected Areas) (MPA)

En 1986, la Comision de Parques Nacionales y Areas Protegidas de IUCN (CNPPA) comenzd a promaocionar €
establecimiento y administracion de un sistema representativo de areas marinas protegidas. La IUCN define
MPA como “cualquier &rea intermareal, 0 submareal, junto con € agua sobre dllay la fauna y flora asociada,
las caracteristicas histéricas y culturales, que ha sido reservada por laley u otros medios efectivos para proteger
parte o todo & ambiente cemarcado” (Gubbay, 1995).

Bienes (Goods)
Principics para venta o uso, frecuentemente producidos para su consumo posterior, en oposicion alos servicios

Biodiversidad (Biodiver sity)

El término biodiversidad —una forma condensada de diversidad hioldgica— define la variabilidad de
organismos vivos de cualquier fuente, incluyendo los ecosistemas terrestres y marinos, asi como otros
ecosistemas acuéticos, incluso los complejos ecolégicos de los que forman parte. Comprende la diversidad
dentro de cada especie (diversidad genética), entre las especies (diversidad de especies) y de los ecosistemas
(Principio 2 de la Convencion sobre la Diversidad Biol égica).

Bioprospeccion* (Bioprospecting)
Se refiere a la investigacion, recoleccion y utilizacién de recursos bioldgicos y genéticos, con e proposito de
aplicar € conocimiento asi adquirido para menesteres comerciales o cientificos.

Capacidad de Carga (Carrying capacity)

Maximo nuimero de individuos de una especie que un ambiente dado puede tolerar a largo plazo, o la habilidad
de un ambiente para sostener las demandas de recursos de una especie 0 una comunidad, sin perder la habilidad
de regenerar € recurso. La capacidad de carga de un area dada para cierto tipo de uso puede ser definida como
la capacidad de proporcionar espacio, recursos y condiciones ambientales de manera sostenible. [IUCN, UNEP
y WWF definen este término como la “capacidad de un ecosistema de sostener organismos saludables, a
tiempo que mantiene su productividad, adaptabilidad, y capacidad de renovacién”.

Nota de los traductores: En ecologia poblacional, la capacidad de carga corresponde a la asintota superior de la
ecuacion logistica.

Capacidad de recuperacion o resistencia dd ecosistema (Ecosystem resilience or resistance)

Determina la persistencia de las relaciones dentro de un sistema, y es una medida su habilidad para absorber
cambios en composicion y abundancia de especies, y aln asi persistir sin un cambio drastico en la
funcionaidad y desempefio del ecosistema

Cddigo de Conduda para Pesquerias Responsables de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (Food and Agricultural Organization (FAO) Code of Conduct for

Responsible Fisheries)

Este codigo es voluntario pero esti basado totalmente en leyes internacionales (especialmente UNCLOS). El

Convenio de Acuerdo es vinculante (Acuerdo para promover e Cumplimiento de las Medidas Internacionales
de Conservacion y Ordenacién por los Buques Pesgueros que Pescan en Alta Mar). El codigo ha sido avalado
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por COFl (FAO Comité para Pesquerias) y adoptado en la 28° sesién de la Conferencia de la FAO celebrada e
31/10/1995) (http:/iwww.fao.org/fi/agreem/codecond/codecon.asp).

El alcance del cadigo es global y esta dirigido a miembros y no miembros de la FAO, entidades pesgueras,
organizaciones subregionales, regionales o globaes, sean gubernamentales 0 no gubernamentales y todas las
personas interesadas en la conservacion de 10s recursos pesqueros, en la gestion y desarrollo de las pesquerias,
tales como pescadores, comprometidos con € procesamiento y mercadeo del pescado y productos pesgueros y
otros usuarios de los ecosistemas acuéticos relacionados con las pesquerias. El cédigo establece principios y
esténdares internacionales de comportamiento sobre préacticas responsables, con la visén de asegurar la
efectiva conservacion, gestion y desarrollo de los recursos acuéticos vivos, con e debido respeto por €

ecosistema y la biodiversidad. El cédigo también reconoce la importancia nutricional, econémica, social,
ambiental y cultura de las pesqueriasy € interés de aquellos comprometidos con € sector pesguero.

Cogestion o gestion en comin (Co-management)
Division o reparticion de la autoridad, responsabilidad y beneficios entre e gobierno y las comunidades locales
en lagegtion o administracion de recursos naturaes (Glosario UNEP-WCMC) (UNEP-WCMC glossary).

Nota de los traductores: se ha venido popularizando la palabra manejo, como traduccién de management, dandole una
acepcion que no esta recogida en e DRAE: la de gestion o administracion. Es por ello que a lo largo de este documento
hemos preferido traducir management como gestion o administracion.

Comunidades autéctonas o poblador es nativos (I ndigenous cultural communities or I ndigenous people)
Serefiere a sociedades homogéneas identificadas por auto-adscripciony adscripcién por otros, que han vivido
continuamente como comunidad, generamente restringidas un territorio definido, compartiendo lenguaje,
costumbres, tradiciones y otros rasgos culturales distintivos. Se han resistido a las incursiones politicas, sociales
y culturales de la civilizacion a través del tiempo, diferenciandose historicamente de las poblaciones
mayoritarias.

Conservacién (Conservation)
Proteccién del cambio, pérdida o dafio o resguardo de recursos valiosos, através del cuidado, gestion y cuidado
de los recursos naturales (Encarta, 1999).

Convencion relativa a los Humedales de Importancia | nternacional especialmente como Habitat de Aves
Acudticas (Ramsar Convention on Wetlands of International |mportance especially as waterfowl habitat
Adoptada en Ramsar, Irén, en febrero de 1971, entré en vigor en 1975. En la actualidad, se encarga de
establecer |os acuerdos legaes, firmados por més de 110 paises, con los siguientes objetivos:

Promover € uso prudente y la conservacién de humedales

Realizar evaluaciones ambientales antes de transformar [os humedales

Establecer reservas naturales en humedales

Incrementar las poblaciones aves acuaticas en humedales apropiados, a través ck una gestion adecuada.
Convencién sobre e Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (Convention
on International Trade in Endangered Species of wild flora and fauna) (CITES)
Adoptado en Washington D.C., en marzo de 1973, entrd en vigor en julio de 1975. Su objetivo es dar respuesta
a la creciente preocupacidon por la explotacion en gran escala de vida silvestre para la comerciaizacion
internacional, que amenaza con llevar a la extincion de las especies. Apunta, por medio deun sistema de
controles y licencias, ala regulacién del comercio internacional de vida silvestre (animales y plantas; vivos o
muertos; partes identificables o derivadas de dlas) que esté amenazada 0 sea puesta en peligro.

Convencion sobrela Diversidad Biolégica (Convention on Biological Diversity) (CBD)
Adoptada en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 1992, entrd en vigor en diciembre de 1993. La Convencién,
suscrita por mas de 150 naciones, representa un Acuerdo con fuerza lega (vinculante) con tres objetivos
principales:

Conservacion de la biodiversidad

Uso sostenible de la biodiversidad

Reparto justo y equitativo de los beneficios resultantes
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Esta Convencion es € primer acuerdo global, amplio y vinculante que contempla todos los aspectos de la
diversidad biolégica: recursos genéticos, especies y ecosistemas. Requiere que los paises desarrollen e
implementen estrategias para la utilizacion sostenible y proteccion de la biodiversidad, a tiempo que
proporciona un foro parad didlogo permanente sobre materias relacionadas con la biodiversidad, através de la
Conferencia Anual de las Partes (Conference Of the Parties) (COP).

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (WSSD-World Summit on Sustainable Development)

La Cumbre tuvo lugar en Johannesburg, Sudéfrica del 26 de agosto a 4 de septiembre de 2002, reunid a
decenas de miles de participantes, incluyendo Jefes de Estado y de Gobierno, delegaciones naciondes y lideres
de organizaciones no gubernamentales (ONG), hombres de negocios y otros grupos. Su objetivo era enfocar la
atencion del mundo v dirigir acciones hacia dificiles desafios, que incluyen  mejoramiento de la calidad de
vida de la gente y la conservacién de |os recursos naturales, en un mundo cuya poblacidn esta creciendo y que
enfrenta una fuerte demanda de: alimentos, agua, vivienda, higiene, energia servicios de salud u seguridad
economica

Las metas de WSSD

(http://www.rio10.dk/index.php?a=show& doc_id=1118& PHPSESSI D=8c825ac41bf 13bc58600b7f 1€7f 1fee?)
on:

Erradicacion de la pobreza

Cambio de patrones de consumo o produccion insostenibles.

Proteccion y gestion de recursos naturales basicos del desarrollo socioecondmico

Salud y desarrollo sostenible

Desarrollo sostenible de los Estados en vias de desarrollo con pequefias extensiones insulares
Desarrollo sostenible para Africa.

Desarrollo de Capacidades (Capacity Building)

Mejoramiento y desarrollo de técnicas, habilidades de gestion y recursos dentro de una organizacién (Banco
Mundia. Glosario de Téminos de Gestion de Desechos Sélidos Municipales). (World Bank. Glossary of
Municipal Solid Waste Management Terms). (World Bank. Glossary of Municipal Solid Waste Management
Terms)

Desarrollo sostenible (Sustainable development)

“Desarrollo para dcanzar las necesidades del presente sin comprometer la disponibilidad de las futuras
generaciones para lograr satisfacer sus propias necesidades (Brundtland, 1987) o “La gestion y conservacion de
la base de recursos naturales y la orientacion de los cambios tecnoldgicos, de tal manera de asegurar €l logro y
la continua satisfaccion de las necesidades humanas para las presentes y futuras generaciones. El desarrollo
sostenible (en los sectores agricola, forestal y pesquero), conserva el suelo, agua, recursos genéticos de plantas
y animales, es ambientamente no degradante, técnicamente apropiado, econémicamente viable y socialmente
aceptable (FAO 1988) Ver también WSSD).

Diversidad de Ecosistemas (Ecosystem Diver sity)

La variedad de hébitats, comunidades hidticas y procesos ecol égicos en ambientes terrestres, marinos y otros
acudticos en un area particular, junto con los procesos e interacciones que tienen lugar dentro y entre estos
Sistemas.

Diversidad de especies (Species diver sity)
Lavariacion de especies y subespecies entre los organismosvivos de la tierra.

Diversidad Genética (Genetic Diver sity)

La variacion dentro y entre poblaciones de especies (p. €. plantas individuales, animales y microorganismos),
medida en términos de la variacion entre genes o secuencia de aminoéacidos o ADN, axial como también por €
nuimero de variedades, cepas'y poblaciones

Ecosistema (Ecosystem)
Un complgjo dinamico de comunidades de plantas, animaes y microorganismos y su ambiente abidtico,
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interaccionando como una unidad funcional (Principio 2 de la Corvencién sobre la Diversidad Bioldgica).

Ecosstemas de manglar o de mangle (Mangrove ecosystems)

Importantes sistemas de humedales que ocupan las franjas de la zona intermareal, a lo largo costas, estuarios y
riberas protegidas en latitudes tropicales y subtropicaes. En elos habitan muchos tipos de plantas y animales.
La mayoria de plantas son arboles siempreverdes, aunque existen algunas especies deciduas, arbustos perennes
y sempreverdes, epifitas, parasitas, pameras, trepadoras y graminess. Los helechos perennes son también
comunes (Tomlinson, 1986), junto con algas, hongos y microflora. En los manglares también existe vida
silvestre (micro y macroscopica; terrestre y acudtica (marina y dulceacuicola; tempora y permanente)
formando un hébitat heter ogéneo (Hutchings & Recher, 1982; Hutchings & Saenger, 1987). El ambiente fisico
dd manglar puede incluir: estuarios, deltas, rios, cafios, canales, lagunas y remansos, planicies cenagosas,
sdinas e idas (Kjerfve, 1990), y son con frecuencia dtamente salinos, usuamente inundados con suelos
muebles fangosos y anaerdhicos.

Endémico (Endemic)
Restringido a una region especifica o locdidad (Glosario UNEP-WCMC) (UNEP-WCMC glossary).

Enfoque de Ecosistema/Enfoque Ecosistémico* (Ecosystem Approach)

Esuna estrategia para la gestion integrada de la tierra, agua 'y recursos vivos, que promueve la conservacion y
uso sostenible de manera equitativa. Se fundamenta en la aplicacion de metodologias cientificas apropiadas,
enfocadas a los niveles de organizacion hiolégica, y abarca los procesos esenciales, funciones e interacciones
entre los organismos y su medio. Reconoce que los humanos, con su diversidad cultural, son un componente
integral de los ecosistemas.

Adoptado por la (Conferencia de las Partes del CBD) (Conference of the Parties of the CBD), en su Quinto
Encuentro en Nairobi, en 2000, como € marco de referencia principal para la accion en € marco de la
Convencion (V/6). Se recomendd la aplicacion de 12 principios en este enfoque.

Principio 1: Los objetivos de la gestion de latierra, agua y recursos vivos son materia de selecciones sociaes.
Principio 2: La gestion o administracion deberia descentralizarse hasta € nivel més bajo posible.

Principio 3: Los gerentes 0 administradores de ecosistemas deberian considerar los efectos (actuales o
potenciales) de sus actividades sobre |os ecos stemas adyacentes.

Principio 4. Reconociendo las ganancias potencides derivadas de la gestidon, usualmente es necesario
comprender y administrar el ecosistema en un contexto econdémico.

Cualquiera de esos programas de gestion de ecosi stemas deberia:

a) Reducir aquellas distorsiones de mercado que afectan adversamente la diversidad biologica.

b) Alinear incentivos para promover la conservacion de la biodiversidady el uso sostenible.

¢) Internalizar* costos y beneficios en un ecosistema dado hasta donde sea posible.

Principio 5: La conservacion de la estructura y funcionamiento de un ecosistema, para mantener |os servicios
ddl ecosistema, deberia ser un objetivo prioritario del enfoque de ecosistema.

Principio 6: El ecosistema debe ser administrado dentro de los limites de su funcionamiento.

Principio 7: El enfoque de ecosistema deberia ser llevado acabo en las escalas espaciales y temporales
apropiadas.

Principio 8: Reconociendo las varias escalas temporaes y € retraso que caracterizan a los procesos en 1os
ecosistemas, |os objetivos de la gestion de ecositemas deberian fijarse para d largo plazo.

Principio 9: La gestion debe reconocer que € cambio es inevitable.

Principio 10: El enfoque de ecosistema deberia perseguir d balance apropiado entre, y la integracion de,
conservacion y uso de ladiversidad biolégica.

Principio 11: El enfoque de ecosistema deberia considerar todas las formas de informacion relevante,
incluyendo conocimiento cientifico, indigenay local, innovacionesy préacticas.

Principio 12: El enfoque de ecosistema deberia involucrar a todos los sectores de la sociedad y disciplinas
cientificas que sean relevantes.

Enfoque o Principio Preventivo (Precautionary Approach)
Decision para emprender acciones, basada en la posibilidad de un dafio ambiental significativo, aln antes de
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gue la evidencia cientifica sea conclusiva o que € dafio ocurra (Comisién Europea, 1999. Integrando aspectos
ambientalesen @ desarrollo y cooperacion econdmica. Brusdlas).

Este término serefiere d Principio 15 de la Declaracién de Rio sobre Medio Ambientey

Desarrollo, acordada en la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992.

Establece que con € fin de proteger e ambiente, € principio preventivo debe ser ampliamente aplicado por los
Estados, de acuerdo con sus capacidades. En los casos en que exista amenaza de dafio grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica totd no se utilizard como razon para posponer medidas rentables para la prevencion
de la degradacién ambiental

Especies amenazadas (Endanger ed species)

Definicidn técnica usada para clasificar, en EUA, a una especie que esta en peligro de extincion total 0 en una
parte significativa de su &mbito. La Union Mundia para la Naturaleza (IUCN) (1994) cdlifica a una especie
como amenazada, s los factores causantes de su vulnerabilidad o declinacion contintan operando (Glosario
UNEP-WCMC) (UNEP-WCMC glossary).

Especiesintroducidas o exéticas (Alien species)

Especie que crece en un érea fuera de su ambito natural o histérico conocido, como resultado de una dispersion
accidenta o intenciond redlizada por actividades humanas (también conocidas como especies exdticas 0
introducidas) (Glosario UNEP-WCMC) (UNEP-WCMC glossary).

Estabilidad (Stability)
Lahabilidad de un sistema de regresar a estado de equilibrio inicial después de una perturbacion.

Evaluacion (Assessment)
La identificacion ddl estatus de, y amenazas a, humedales y manglares, como base para la recoleccion de
informaci 6n mas especifica a través de actividades de monitorizacion (definicién de Ramsar).

Evaluacion de Impacto Ambiental (Environmental | mpact Assessment)

Un método de andlisis que intenta predecir las repercusiones probables que tendria un proyecto de desarrollo
(normalmente industrial) en el ambiente socia y fisico del &rea circundante (Glosario UNEP-WCMC) (UNEP -
WCMC glossary).

Forestacién/Aforestacion* (Afforestation)

La conversion de un suelo desnudo o tierra cultivada abosque. Establecimiento de un bosgue, lote boscoso o
siembra de &boles en un area previamente no boscosa o en una tierra donde la cobertura de bosque ha estado
ausente por mucho tiempo (IUFRO Silvaterm database: http://iufro.boku.ac.at/) .

Funcionesde los ecosistemas (Ecosystem functions)

Los procesos de produccion y dinamica de recursos (materia organica, nutrimentos, biomasa, elementos) y
energia a través de los sistemas. Un conjunto de procesos ecol 6gicos responsable de proporcionar un bien o
servicio ambiental (Gilbert and Janssen, 1998).

Gestion o Administracion (M anagement)

El acto o practica de manipular, administrar, supervisar o controlar entidades recursos y actividades.

The act or practice of handling, administering, supervising or controlling, entities, resources and activities.
Ver nota de los traductores en cogestion.

Gestion Integral de las zonas o areas costeras (Integrated Coastal Zone/Area Management
(ICZM/ICAM)

Usada para describir un proceso continuo y dindmico para la preparacion e implementacién de un plan
integrado de proteccion y desarrollo de los sistemas y recursos costeros que une a Gobierno y a la sociedad, la
cienciay lagestion de intereses sectoriales y publicos. (GESAMP, 1996).

Inventario (Inventory)
La recolecciony verificacion de informacion bésica para ser usada en gestion, incluyendo la generacion de
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informacién bésica para eval uaciones especificas y actividades de monitorizacion (Ramsar definition).

ISME

La Sociedad Internacional para Ecosistemas de Manglar fue creada en agosto de 1990. ISME es reconocida
COMo una organizacién no gubernamenta dedicada a estudio y la conservacidn de los ecosistemas de manglar.
La secretaria de ISME fue establecida en laisla de Okinawa (Japon), cuenta con € financiamiento del gobierno
japonés, la Prefectura de Okinawa y la Universidad de Ryukyus. Existen cuatro centros subregionaes
localizados en: Fiji (Oceaniay Australia), Ghana (Africa), Brasil (América) e India (Sur y Sudeste Asidtico). A
escaamundial, posee unos 1.000 miembros.

(http://lwww.mangrove.or.jp/index.html)

IUCN Lista Roja de Especies Amenazadas (IUCN Red List of Threatened Species).

Proporciona estatus de conservacion taxondmicay distribucion de informacién de taxa que han sido evaluados
usando las Categorias y Criterios ddl Libro Rojo de la IUCN. Este sistema esta diseflado para determinar €
riesgo relativo de extincion y su principa proposito es € de catalogar y resdtar aquellos taxa que estan
expuestos a un mayor riesgo de extincién globa (p.g. aquellos clasificados como Criticamente Amenazado,
Amenazado y Vulnerable). El Libro Rojo de la IUCN, también incluye informacion sobre taxa que son
categorizados como Extintos o Extinto en la Naturaleza; sobre taxa que no pueden ser evaluados por carecerse
de suficiente informacion (p.g. cuando los datos son deficientes); y en los taxa que estan cerca de ingresar a los
umbrales de amenaza 0 que podrian estar amenazados pero no estan en ningln programa de conservacion
especifico (p.g. cas amenazado)

IUCN (Unién Mundial de la Naturaleza) Categorias de areas protegidas (IUCN, 1994) (IUCN-World
Conservation Union. Protected Area Categories)

Categoria la: Reserva Natural Estricta — Area terrestre 0 marina que posee alglin rasgo sobresaliente o
ecosistema representativo, con caracteristicas geoldgicas o fisioldgicas, 0 especies, disponible primariamente
para lainvegtigacion cientifica o para monitorizacion ambiental.

Categoria Ib: Area Natural Slvestre —Area grande no intervenida o débilmente modificada, terrestre o marina,
gue retiene sus caracteristicas naturales e influencia, inhabitada o poco poblada, la cua es protegida y

administrada para preservar su condicién natural

Categoria |l: Parque Nacional — Area natural terrestre o marina, dirigida a: @) Prateger |a integridad ecol6gica
de uno 0 més ecosistemas para las presentes y futuras generaciones, b) Excluir la explotacién o la ocupacion
nociva a los propésitos de designacion del area. c) proporcionar oportunidades para la redizacion de
actividades contemplativas, cientificas, recreacionales y visitas, todas las cuales deben ser culturd y
ambientalmente compatibles.

Categoria I1l: Monumento Natural — Area que contiene una 0 més caracteristicas naturales o naturales y

culturales que son de un valor Unico relevante debido asu rareza inherente, cualidades representativas, estéticas
0 de dignificado cultural.

Categoria IV: Area de Gestion de HabitatsEspecies- Area natura terrestre o marina sujeta a una activa
intervencién con propositos de gestidn, de manera de asegurar  mantenimiento o perduracién de los habitats o
acanzar los requerimientos de una especie dad.

.Categoria V: Area de Paisaje Terrestre y Marino Protegido — Area terrestre con costay mar apropiadas, donde
las interacciones de la gente y & ambiente naturd durante mucho tiempo han generado un &rea de caracter
Unico con significativo valor estético, ecolégico o culturd, y frecuentemente, con una alta diversidad biolégica.
Salvaguardar laintegridad de estas interacciones, es vitd para la proteccidn, mantenimiento y evolucion de esta
aea

Categoria VI: Area Protegida con Recursos Administrados- Area que contiene predominantemente sistemas
naturales no modificados, gestionados para asegurar su proteccion por largo tiempo y mantener su diversidad
biol6gica; al mismo tiempo que proporciona un flujo sostenible de productos naturales y servicios para
satisfacer las necesidades de la comunidad.

Mandato de Yakarta para la Diversidad Biolégica Marina y Costera

Este programa fue adoptado en 1995 en la |l Encuentro de la Conferencia de las Partes (COP) de la Convencién
para la Diversidad Biol6gica en Y akarta, Indonesia. Cinco asuntos teméticos claves fueron identificados. Estos
se muestran a continuacion, junto con |os objetivos operacionales del programadetrabgjo:
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1.Gestion Integrada de las Areas Marinas y costeras (IMCAM)

1.1 Revisar los instrumentos existentes que se relacionan con la IMCAM.

1.2 Promocionar € desarrollo e implementar e IMCAM aescalalocal, nacional y regional.

1.3 Desarollar las directrices parala evaluacion y gestion de ecosistemas (incluyendo indicadores).

2. Recursos Vivos Marinos y Costeros

2.1 Promocionar del enfoque de ecosistera para el uso sostenible de 10s recursos vivos marinos y costeros.

2.2 Poner a disposicién de las Partes informacion sobre recursos genéticos costeros y marinos, incluyendo los
de bioprospeccidn®.

3. Proteccién de areas marinasy costeras.

3.1 Fecilitar actividades de investigacion y monitorizacion de los valores y efectos de las areas marinas y
costeras protegidas u otras areas restringidas, sobre € uso sostenible de |0s recursos vivos marinos y costeros.
3.2 Desarrollar criterios para e establecimiento y gestion de areas marinas y costeras protegidas

4. Maricultura

4.1 Evduacion de las consecuencias de la maricultura sobre la diversidad marina y costera 'y promocion de
técnicas para minimizar |os impactos adversos.

5. Especiesintroducidas y genotipos.

5.1 Alcanzar unamejor comprension de las causas e impactos de introducir especies exéticas y genotipos.

5.2 Identificar los vacios de informacidn en los instrumentos legales, directrices y procedimientos, propuestos o
existentes, y recolectar informacion sobre acciones nacionales e internacionales.

5.3 Establecer unalista“incidental” de introducciones

Maricultura (Mariculture)

Cetarias o] granjas de mariscos u otros organismos marinos
(http://environment.jbpub.com/mckinney/interactive_glossary_showterm.cfm?term=mariculture%20)

Agricultura marina, p.e, granjas marinas donde crecen adgas 0 alevines de peces y mariscos
(http://www.jbpub.com/oceanlink/interactive_glossary_showterm.cfm?term=Mariculture).

Medios de Vida o Sustento (Livelihood)

La palabra sustento puede ser usada de diferentes formas, pero en este contexto se usa la definicion dada por €
Departamento de Desarrollo Internacional dedd Reino Unido (The UK Department for International
Development, DFID). El sustento o medio de vida comprende una combinacién de |os recursos utilizados y las
actividades emprendidas con propositos de supervivencia. Los recursos podrian consistir de destrezas y

habilidades individuales (capitd humano), tierra, ahorros y equipo (capita natural, financiero y fisico,

respectivamente), asi como grupos de apoyo formal o redes informaes que asisten a las actividades
emprendidas (capital social). Un medio de vida es sostenible cuando es capaz de mantener o mejorar € nivel de
vida actual sin socavar la base de recursos naturales. Para que esto suceda, debe ser capaz de superar y
recuperarse detensiones y crisis (por gemplo, desastres econdmicos o trastornos econémicos) Carney (1998).
(http://www.livelihoods.org

Nota de los traductores: Se ha usado la definicion directamente del Glosario de DFID y no de la version en inglés de este
documento.

M onitorizacién (M onitoring)

La recoleccion de informacion especifica con objetivos de gestion en respuesta a hipétesis derivadas de
actividades evaluadas y € uso dd los resultados para implementar programas de gestion. La recoleccion de
informacion & series de tiempo que no deriva de una hip6tesis establecida de evaluacion de humedales de
manglar, se define a como inspeccién, supervision o vigilancia, mas que como monitorizacion (Definicion
Ramsar).

Nota de los traductores: Cominmente se usa la grafia monitoreo, pero ésta no es aceptada por la Real Academia
Espariola y, por ende, no se encuentra recogida en el DRAE.
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Organizaciones No Guber namentales (NGO)

Grupo o asociacion sin fines de lucro, organizada a margen de las estructuras paliticas ingtitucionalizada, para
alcanzar un objetivo social particular (tal como la proteccion ambiental) o servir a grupos particulares (tales
como poblaciones indigenas u otras comunidades locales). Las actividades de la ONG incluyen desde
investigacion, informacién, distribucion, entrenamiento, organizacion local y servicio comunitarios de asesoria
legal, cabildeo para cambios legidativos, hasta la desobediencia civil. Los tamafios de las ONG van desde
pequerios grupos dentro de una comunidad particular a agrupaciones con acance naciona o internaciona con
gran cantidad de miembros (Glosario UNEP-WCMC).

Parteinteresada/Doliente (Stakeholder)

Una institucién, organizacién, o grupo que tiene algln interés en un sector o sistema particular (WHO.
http://www.who.int/teminol ogy/ter/Health_futures.html).

Gente que usa, afecta o de cualquier maneratiene un interés en € ecosistema de manglar.

Proyecto de Accién de Manglares (Mangrove Action Project -MAP)

Organizacion sin fines de lucro establecida en EUA, que esta dedicada a revertir la degradacion de los bosques
de manglar a escala mundia. Su mision centra es promover los derechos de las poblaciones costeras,
incluyendo pescadores y granjeros, para redlizar la gestion sostenible de los ecosistemas costeros. MAP
proporcionacuatro servicios esenciales a las asociaciones comunales y a otros defensores de la conservacion de
losmanglares:

1 Coordina una tinica ONG internacional, conectada en red, que recolecta y distribuye informacién sobre los
bosques de manglar;

Promueve el conocimiento publico de los asuntos relacionados con los bosgues de manglar.

Fomenta ayuda técnicay financiera para proyectos de las ONG; y

Ayuda a promocionar en las naciones desarrolladas, las necesidades bésicas y los problemas de las
comunidades de pescadores y granjeros que viven en las zonas costeras del Tercer Mundo, afectadas por las
demandas del consumidor de las naciones econdmicamente estables. (Esto se realiza mediante folletos
trimestrales, boletines quincenales, adertas y Principios publicados, asi como también foros y
presentaciones).

AOWODN

Centros claves de biodiversidad o punto caliente (Hotspot)
En & marco de la biodiversidad, un punto caiente es un &ea en la tierra con una inusual concentracion de
especies, muchas de las cuaes son frecuentemente endémicas.

Recur sos Genéticos (Genetic Resour ces)

El materid genético de plantas, animales y microorganismos que tiene valor como un recurso para propositos
futuros de tipo social, econdmico, y ambiental. “ Recursos Genéticos’ significa material genético de valor actual
o potencial (Principio 2 CBD) (Article 2 CBD)

Reforestacion (Refor estation)

La siembra de bosgues en tierras que previamente estaban cubiertas de bosgues pero que han sido convertidas a
otro uso (IPCC, 2001). El restablecimiento de cobertura boscosa bien de manera natural (por regeneracion
natural, coppice, 0 brotes originados de las raices) o artificialmente (por plantacion y siembra directa) (IUFRO
Silva term database http://iufro.boku.ac.at /)

Rehabilitacion (Rehabilitation)

La recuperacion de los servicios especificos de |os ecosistemas en un ecosistema o habitat degradado (Glosario
UNEP-WCMC). El establecimiento de manglares en &eas de manglar degradadas o destruidas por las
actividades humanas, mediante restauracion dgl régimen hidrolégico y plantaciones. La funcionalidad del
sistema es reinstalada por e hombre pero no necesariamente como era anteriormente.

Reparticion de beneficios/Beneficios compartidos (Benefit sharing)

Se refiere a la division o reparticion de |os resultados de la actividad de bioprospeccion® y de los beneficios,
gue surjan de la utilizacion o comercializacion de los recursos genéticos, de manera justay equitativa entre las
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comunidades indigenas’Comunidades locales/ areas protegidas/propietarios privados interesados y € Gobierno
nacional como la principal contraparte en su caracter de propietario y gestor. Entre los resultados y beneficios
compartidos se encuentran € pago por acceso a especimenes, regalias, datos, tecnologia, desarrollo de
capacidades, adiestramiento e investigaciones conjuntas.

Reservade Biosfera (Biospher e Reserve)
Las Reservas de Biosferafueron establecidas en 1970, dentro del Programa E| Hombrey la Biosfera (MAB) de
la UNESCO. Son éreas de los ecosistemas terrestres, marino-costeros o una combinacién de ellos, que forman
una serie de areas protegidas enlazadas a través de una red global. Cada reserva, a través de patrones de
zonificacién y mecanismos de gestion, apuntaa cumplir con tres funciones:
- Conservacion (parapreservar recursos genéticos, especies, ecosistemas y paisgjes);
Desarrollo (favorecer € desarrollo humano econémicamente sostenible); y
Logistica (apoyar los proyectos demostrativos, la educacion ambiental y capacitacion, la investigacion
y la monitorizacion relacionada con asuntos de conservacion y desarrollo sostenible, en diferentes
contextos (locales, nacionales y globales).
Para llevar a cabo las actividades complementarias de preservacion de la naturadeza y uso de los
recursos naturales, las Reservas de la Biosferaestan organizadas en tres zonas relacionadas entre Si:
Un &rea nuclear o centra que deberia estar legamente establecida y ser lo suficientemente extensa
como para cumplir con los objetivos de conservacion.
Una zona de amortiguacion que esté claramente delimitada y que rodee e érea nuclear. Aqui pueden
llevarse a cabo actividades que no entorpezcan la conservacion del area nuclear, sSno que més bien
ayuden a protegerla, tal como son las actividades de investigacion.
Una zona de transicion, que es € area de cooperacion que se extiende hacia las afueras, y que puede
incluir una variedad de actividades, entre ellas. agricolas, asentamientos humanos y otros usos.

Restauracion (Restoration)

La recuperacion de un ecosistema o habitat a la estructura original de la comunidad, con las funciones y
especies naturaes (Glosario UNEP-WCMC). Devolver a un area de manglar su cobertura forestal através de la
restauracion hidrolégica y € poblamiento asistido con semillas o plantulas o permitiendo & regeneracion
natural.

Taxonomia (Taxon)

Una agrupacion de especies. grupo taxondmico en cuaquier nivel, p. g. Reino, Phylum o Division, Clase,
Orden, Familia, Género, Especies, Subespecies

(http://212.187.155.84/wnv/Subdirectories_for_Search/Glossary& References_Contents/K eywordsContents/t/Taxon.htm)

Turismo Sostenible (Sustainable Tourism)

Todas las formas de turismo, desarrollo, administracion y actividades que mantienen la integridad ambiental,
social y econémica y pueden ser realizadas a perpetuidad con recursos naturales, construidos y culturales.
(Federacion de Parques Nacionales y Naturales de Europa, 1993, p.5) (Federation of Nature and National Parks
of Europe, 1993, p. 5).

Uso Sostenible (Sustainable Use)

La definicién de uso sostenible de la CBD es. "El uso sostenible entrafia la introduccidn y aplicacion de
métodos y procesos para la utilizacion de la biodiversidad para prevenir su declinacion a largo plazo, en
consecuencia manteniendo su potencial para satisfacer las necesidades y aspiraciones humanas actuales y
futuras.

B Principio 10 de la Convencién establece la agenda de uso sostenible como sigue a continuacion:
- Integrar las consideraciones de la conservacion y € uso sostenible de los recursos biolégicos a proceso
de toma de decisiones.
Adoptar las medidas relacionadas con € uso de los recursos bioldgicos para evitar o minimizar los
impactos adversos sobre la diversidad bioldgica
Proteger y estimular € uso sostenible de los recursos bioldgicos, de acuerdo con practicas tradicionales
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y culturales, que son compatibles con la conservacion y los requerimiento del uso sostenible.

Brindar apoyo a las poblacionales locaes para que desarrollen e implementen acciones sobre las area
degradadas, donde la diversidad bioldgica ha sido reduciday,

Animar a la cooperacion entre las autoridades gubernamentales y e sector privado para desarrollar los
métodos de uso sostenible de los recursos biol 6gicos.

Valor de existencia (Existence value)

Es & beneficio que un individuo o sociedad recibe por € mero conocimiento de que un bien o servicio existe.
Disposicién de la sociedad apagar por la conservacion de los recursos hioldgicos por su propia voluntad,
independientemente de su uso actual u opcional.

Valor de uso directo (Direct use value)
Los valores productivos o de consumo derivados del uso directo o de la interaccién con un recurso bioldgico
gue puede 0 no ser comercializado.

Valor de uso indirecto (Indirect use value)
El vaor de una funcidn ecol6gica ambiental, la cud protege formas de vida dependientes del ambiente o de
una actividad econdmica.

Valor econdmico (Economic value)
El valor delos bienesy servicios asignados por un individuo o una sociedad por su disposicion a pagar, usando
como referencia e precio de mercado u otrcs indicadores.

Valor Econémico Total (Total Economic Value-TEV)
Comprende la sumatoria del valor de uso directo, valor de uso indirecto, valor de opcion y valor de existencia.

Valor opcional (Option value)
El valor potencial de un recurso a futuro (drecto o indirecto), usado teniendo en mientes su proteccion o
preservacion en € presente.

Valoracion (Valuation)
El proceso de asignar valor pecuniario a bienes y servicios que no tienen precio de mercado aceptado (tales
como labiodiversidad).

Valoracion econémica (Economic valuation)
Medicion de las preferencias de personas o0 sociedad por un bien o servicio en contraposicién a la actividad
econdmica

Zonas de amortiguacion (Buffer zones)

Zoneas localizadas en €l borde de areas protegidas. Tiene un régimen de control de uso de latierray solo estén
permitidas aquellas actividades que sean compatibles con la proteccion del &rea nuclear, tales como
investigacion, educacion ambiental, recreacion y turismo (Glosario UNEP-WCMC) (UNEP-WCMC glossary).
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ANEXO 1: PRINCIPIOSFORESTALESDE UNCED

1. (@) Los Estados tienen, de acuerdo con el estatuto de las Naciones Unidas y los principios legales
internacionales, el derecho soberano de explotar sus propios recursos de acuerdo a sus propias
politicas ambientales y tienen la responsabilidad de asegurar que las actividades dentro de sus
jurisdicciones o control no causan dafios al ambiente de otros Estados o de areas mas alla de los
limites de la jurisdiccién nacional.

(b) El costo incremental acordado para obtener beneficios asociados con la conservacion de bosques
y desarrollo sostenible requiere la intensificacién de la cooperacion internacional y deberia ser
compartido equitativamente por la comunidad internacional.

2. (a) Los Estados tienen el derecho soberano e inalienable de utilizar, administrar y desarrollar sus
bosques de acuerdo con sus necesidades de desarrollo y nivel de desarrollo socioeconémico y con
base en politicas nacionales consistentes con el desarrollo sostenible y la legislacion, incluyendo la
conversion de tales areas para otros usos dentro del plan de desarrollo socioeconémico global y
basado en politicas racionales de uso de la tierra.

(b) Los recursos vy las tierras forestales deberian gestionarse de manera sostenible con el fin de
satisfacer las necesidades sociales, econdmicas, ecoldgicas, culturales y espirituales de las
generaciones presentes y futuras. Estas necesidades son para los productos forestales y servicios,
tales como madera y sus derivados, agua, alimentos, forraje, medicamentos, combustible, refugio,
empleo, recreacion, habitats para animales silvestres, diversidad de paisajes, sumideros de carbono y
reservorios, y para otros productos forestales. Deberian tomarse medidas apropiadas para proteger
los bosques contra los efectos dafiinos de la contaminacion —incluyendo la polucion transportada por
el aire—, incendios, plagas y enfermedades, para asi mantener integro su valor maltiple.

(c) Deberia asegurarse la provisién de informacion, oportuna confiable y exacta sobre bosques y
ecosistemas forestales, ya que ésta es esencial para la comprension del publico y para tomar
decisiones fundamentadas en la informacion.

(d) Los gobiernos deberian promover y proveer oportunidades de participacion de las partes
interesadas, incluyendo comunidades locales y pueblos indigenas, industrias, los trabajadores,
organizaciones no gubernamentales e individuos, habitantes del bosque y mujeres, en el desarrollo,
implementacion y planificacion de politicas forestales nacionales.

3. (a) Las politicas y estrategias nacionales deberian proporcionar un marco de referencia para los
esfuerzos incrementados, incluyendo el desarrollo y fortalecimiento de las instituciones y programas
para la gestion, conservacion y desarrollo sostenible de bosques y tierras forestales.

(b) Los acuerdos internacionales institucionales, fundamentados en aquellas organizaciones y
mecanismos ya existentes, deberian facilitar, cuando fuese pertinente, la cooperacién internacional
en el campo de los bosques.

(c) Todos los aspectos de proteccion medioambientalista y desarrollo social y econémico que se
relacionen con los bosques y tierras forestales deberian ser integrales y cabales.

4. Deberia ser reconocido el papel vital de todos los tipos de bosque en el mantenimiento del balance
y los procesos ecolégicos en escalas locales, nacionales, regionales y globales a través de, entre
otros, su rol en la proteccién de ecosistemas fragiles, cuencas y recursos dulceacuicolas y como ricos
depositos 0 almacenes de biodiversidad y recursos biolégcos y fuentes de material genético para
productos tecnoldgicos, al igual que de fotosintesis.

5. (@) Las politicas nacionales forestales deberian reconocer y apoyar debidamente la identidad,
cultura y los derechos de los pueblos indigenas, sus comunidades y otras comunidades y los a
moradores del bosque. Deberian promoverse condiciones apropiadas para que estos grupos tengan
un interés econémico en el uso del bosque, para que lleven a cabo actividades econdémicas, y para
que alcancen y mantengan una identidad cultural y organizacion social, a | igual que niveles
adecuados de sustento y bienestar, a través de, entre otros, aquellos acuerdos de tenencia de la
tierra que sirvan como incentivos para la gestion sostenible de los bosques.

(b) La integral participacion de las mujeres en todos los aspectos de la gestién, conservacion y
desarrollo sostenible de los bosques deberia ser promovida activamente.

6. (a) Todo tipo de bosque juega un importante papel para satisfacer las necesidades de energia, al
proporcionar una fuente renovable de bioenergia, particularmente en paises en via de desarrollo, al
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igual que las demandas de lefia para las necesidades industriales y domésticas, que deberian ser
satisfechas a través de la gestion sostenible del bosque, forestacion y reforestacion. Para este fin, la
contribucion potencial de las plantaciones tanto indigenas como de especies introducidas para el
suministro de lefia y madera industrial deberia ser reconocida.

(b) Las politicas nacionales deberian tomar en consideracion la relacion —en el caso en que exista—
entre la conservacion, la gestion y el desarrollo sostenible de los bosques y todos los aspectos
relacionados a la produccién, consumo, reciclado y/o disposicién final de productos del bosque.

(c) Las decisiones sobre la gestion, conservacion y desarrollo sostenible de los recursos del bosque
deberian beneficiarse, hasta donde sea posible, de un avallo integral de los valores econémicos y no
economicos de los bienes y servicios del bosque y de los costos y beneficios ambientales del bosque.
El desarrollo y mejoramiento de metodologias para tales evaluaciones deberian ser promovidos.

(d) El rol de bosques plantados y cultivos agricolas permanentes como fuentes sostenibles y bien
fundadas ambientalmente de energia renovable y materias primas industriales deberia ser
reconocido, potenciado y promovido. Su contribucién al mantenimiento de procesos ecolégicos, a la
compensacioén de la presién sobre los bosques primarios/maduros y a la provision de empleo regional
y desarrollo con el adecuado compromiso de los lugarefios, deberia ser reconocida e incrementada.

(e) Los bosques naturales también constituyen una fuente de bienes y servicios, y su conservacion,
gestion sostenible y uso deberian ser promovidos.

7. (@) Se deberian hacer esfuerzos para promover un clima econémico mundial de apoyo, que
conduzca a un sostenido y ambientalmente bien fundado desarrollo de los bosques en todos los
paises, que incluya, entre otras cosas, la promocion de patrones sostenibles de produccion y
consumo, la erradicacioén de la pobreza y la promocion de la seguridad alimentaria.

(b) Deberian proveerse recursos financieros especificos a aquellos paises en vias de desarrollo con
significativas areas boscosas que establecen programas para la conservacion de bosques,
incluyendo areas boscosas naturales protegidas. Estos recursos deberian dirigirse en especial a los
sectores econdémicos que podrian estimular actividades econdémicas y sociales de sustitucion.

8. (@) Se deberian hacer esfuerzos para el enverdecimiento del mundo. Todos los paises, en
particular los desarrollados, deberian tomar acciones positivas y transparentes para reforestar,
forestar y conservar adecuadamente.

(b) Se deberian hacer esfuerzos para mantener y aumentar la cobertura boscosa y la productividad
forestal de maneras que sean apropiadas ecolégica, econdmica y socialmente, a través de la
rehabilitacion, reforestacién y reintroduccion de arboles y bosques en tierras improductivas,
degradadas y deforestadas, al igual que a través de la g estion de recursos forestales existentes.

(c) La implementacion de politicas y programas nacionales dirigidos a la gestion de bosques, a la
conservacion y al desarrollo sostenible, particularmente en paises en vias de desarrollo, deberia ser
apoyada a través de la cooperacion técnica y financiera internacional, incluyendo el sector privado,
cuando se considere apropiado.

(d) La gestion y el uso sostenible de los bosques deberian llevarse a cabo de acuerdo a las
prioridades y politicas nacionales de desarmllo y con base en directrices nacionales ambientalmente
bien fundadas. En la formulacién de tales directrices se deberian tomar en cuenta, si fuese apropiado
y aplicable, las metodologias y criterios relevantes que hayan sido consensuados internacionalmente.

(e) La gestion de bosques deberia ser integrada a la gestion de areas adyacentes para mantener el
balance ecolégico y la productividad sostenible.

(f) Las politicas nacionales y/o legislacion, dirigidas a la gestion, conservacion y desarrollo sostenibe
de bosques, deberian incluir la proteccion de ejemplos de bosques ecolégicamente viables,
representativos o Unicos, incluyendo bosques primarios/maduros, culturales, espirituales, historicos,
religiosos y otros bosques valorados o Unicos de importancia nacional.

(g) El acceso a los recursos bioldgicos, incluyendo el material genético, se hara con toda
consideracion a los derechos soberanos de los paises en los que estan localizados los bosques y
compartiendo los términos tecnoldgicos acordados mutuamente y los beneficios de productos
biotecnolégicos que son derivados de estos productos.

(h) Las politicas nacionales deberian asegurar que se realicen evaluaciones de impacto ambiental en
aquellos casos en que las intervenciones puedan producir impactos sobre importantes recursos
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forestales, y donde tales acciones estén sujetas a la decision de una autoridad nacional con la debida
competencia.

9. (@) Los esfuerzos de los paises en vias de desarrollo para fortalecer la gestion, conservacion y
desarrollo sostenible de sus recursos forestales deberian ser apoyados por la comunidad
internacional, tomando en consideracién la importancia de compensar la deuda externa,
particularmente donde sea agravada por la transferencia neta de recursos a paises desarrollados, al
igual que el problema de al menos lograr el valor de reeemplazamiento de los bosques, a través de
un mejor acceso al mercado para los productos forestales y en especial los procesados. En este
sentido, atencion especial deberia darsele a los paises en transicion hacia economias de mercado.

(b) Los problemas que dificultan o retrasan los esfuerzos para lograr la conservaciony uso sostenible
de recursos forestales y que surgen de la falta de alternativas para las comunidades locales, en
particular las poblaciones rurales y urbanas pobres que dependen econdmica y socialmente de los
bosques y los recursos forestales, deberian ser atendidos por los Gobiernos y la comunidad
internacional.

(c) La formulacién de politicas nacionales con respecto a todos los tipos de bosques deberia tomar en
consideracion las presiones y demandas impuestas sobre los ecosistemas forestales y recursos por
factores influyentes ajenos al sector forestal, al tiempo que deberian buscar medios intersectorales
para encarar tales presiones y demandas.

10. Nuevos y adicionales recursos financieros deberian ser proporcionados a los paises en vias de
desarrollo para facilitarles la gestion, conservacion y desarrollo sostenible de sus recursos forestales,
incluyendo la forestacion y reforestacion y combatiendo la deforestacion y la degradacion de los
bosques y las tierras.

11.Para permitirles a los paises, en particular aquellos en vias de desarrollo, aumentar su capacidad
endbgena y gestionar mejor, conservar y desarrollar sus recursos forestales, el acceso a y la
transferencia de tecnologias ambientalmente bien fundamentadas y el correspondiente know-how en
términos favorables, incluyendo términos preferenciales y concesionales, por acuerdo mutuo, de
acuerdo con las provisiones relevantes de & Agenda 21, deberian ser promovidos, facilitados y
financiados, en lo que sea posible.

12. (a) La investigacion cientifica, los inventarios forestales y las evaluaciones llevadas a cabo por
instituciones nacionales que tomen en consideracion, cuando sean relevantes, variables biolégicas,
fisicas, sociales y econémica, al igual que el desarrollo tecnolégico y su aplicacién en el campo de la
gestién forestal sostenible, la conservacion y el desarrollo, deberian ser fortalecidos por medio de
modalidades efectivas, incluyendo la cooperacion internacional. En este contexto, la atencion también
deberia dirigirse a la investigacibn y desarrollo de productos no maderables extraidos
sosteniblemente.

(b) Las capacidades institucionales en educacion, capacitacion, ciencia, tecnologia, economia,
antropologia y aspectos sociales de los bosques y la gestion forestal —todos en un contexto nacional,
y donde sea apropiado, regional e internacional—son esenciales para la conservacion y desarrollo
sostenible de bosques y deberian ser reforzadas.

(c) El intercambio internacional de informacion sobre los resultados de la investigacion forestal y
gestion forestal y desarrollo deberia ser potenciado y ampliado, si fuese apropiado, haciendo uso
cabal de las instituciones educativas y de adiestramiento, incluyendo aquellas del sector privado.

(d) La apropiada capacidad autéctona y el conocimiento local sobre la conservacion y desarrollo
sostenible de los bosques deberian, a través del apoyo institucional y financiero, y en colaboracion
con la gente de las comunidades locales interesadas, ser reconocidos, respetados, registrados,
desarrollados y, cuando sea apropiado, introducidos en la implementacién de programas. Los
beneficios que surjan de la utilizacibn de conocimiento autoctono deberian, por ende, ser
equitativamente compartidos con tales personas.

13. (a) El comercio de productos forestales deberia estar basado en reglas y procedimientos
acordados multilateralmente y de manera no discriminatoria y consistentes con las leyes y practicas
internacionales. En este contexto, el libre comercio internacional de productos forestales deberia ser
facilitado.

(b) La remocién o reducciéon de barreras arancelarias y los impedimentos a la provision de mejor
acceso a los mercados y mejores precios para los productos forestales con mayor valor agregado y
su procesamiento local deberian ser estimulados para permitirle a los paises productores una mejor
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conservacion y gestion de sus recursos forestales renovables.

(c) La incorporacion de costos y beneficios ambientales a los mecanismos y fuerzas del mercado,
para alcanzar la conservacion de los bosques y el desarrollo sostenible, deberia ser estimulada tanto
doméstica como internacionalmente.

(d) La conservacion de los bosques y las politicas de desarrollo sostenible deberian integrarse a las
politicas econdmicas, comerciales y otras de relevancia.

(e) Las politicas y practicas fiscales, comerciales, industriales, de transporte y otras que pueden
conducir a la degradacion de los bosques deberian ser evitadas. Politicas adecuadas, dirigidas a la
gestion, conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques, incluyendo, donde sea pertinente,
incentivos, deberian ser estimuladas.

14. Las medidas unilaterales, incompatibles con los acuerdos y obligaciones internacionales, para
restringir o prohibir el comercio internacional de madera o de otros productos forestales deberian ser
eliminadas o evitadas, para asi alcanzar una gestién forestal sostenible a largo plazo.

15. Los contaminantes, en especial los que son acarreados a través del aire, incluyendo aquellos
responsables por la deposicion acida, que son dafiinos a la salud de los ecosistemas forestales a
escala local, nacional, regional y global, deberian ser controlados.
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ANEXO 2: DIRECTRICES PARALA PLANTACION DE MANGLARESEN
FILIPINAS

Recoleccion de semillas y propagulos

Recolectar semillas locales para asegurar la supervivencia y adaptacién de las plantulas in
situ, y reducir la incidencia de dafio a la semilla, debido a la manipulacion y transporte

Recolectar s6lo semillas maduras (las semillas inmaduras con frecuencia no sobreviven)

La recoleccion de semillas se realiza mas facilmente durante la marea alta, desde un bote.
Las semillas recogidas del suelo tienen una mayor incidencia de ataques por insectos, por
ello deben ser usadas lo menos posible

Preparar un cronograma o calendario de trabajo de recoleccion de semillas y plantacién, ya
gue la produccién varia de lugar en lugar y con las especies de mangle

Calidad de semillas y propagulos
Descartar las semillas anormales o dafiadas

Eliminar las semillas con huecos (aunque sean muy pequefios), debido a que usualmente se
encuentran infectadas con el escarabajo Poecellips fallax. Las semillas infectadas pueden
contaminar facilmente otras semillas

Manipulacién y transporte de semillas y propagulos

Conservar el pericarpio (estructura marrén en forma de casquete en Rhizophora), ya que
proporciona proteccién a los retofios

Guardar las semillas debajo de un cobertizo y cubrirlas con hojas verdes de banana o con
paja para evitar la excesiva pérdida de humedad de la semilla

Empacar en grupos de 50 6 100 semillas para facilitar su manipulacion y totalizacion
Guardar las semillas horizontalmente para protegerlas del calor cuando sean transportadas

Almacenamiento de semillas y propagulos
Limpiar y tratar las semillas (en lo posible, evitar el uso de fungicidas e insecticidas).
Orear las semillas por todo un dia

Colocar las semillas en bolsas plasticas, sellar y guardar a temperatura ambiente (pueden
guardarse de esta manera por un periodo de 1 a 4 meses y el porcentaje de germinacion se
mantiene en 60-90%, dependiendo de la especie)

Los propagulos de Rhizophorapueden guardarse en un cobertizo, a temperatura ambiente,
por unas dos semanas, sin que se produzcan efectos adversos sobre la viabilidad, siempre y
cuando no sean humedecidos

Produccién de semilleros

Los hipocotilos de Rhizophora pueden sembrarse directamente, removiéndoles el pericarpio
y colocandolos verticalmente dentro del fango

Aunque tienen propagulos mas pequefios, Ceriops y Bruguiera pueden plantarse
directamente en &reas sometidas a un régimen de menor inundacion

Sonneratiay otras especies de manglar de semillas pequefias, deberian germinarse en un
vivero. Se obtiene una mejor germinacion d e Sonneratia si los frutos son remojados en agua
por 7 dias, escarificados y las semillas sembradas en semilleros con suelo de manglar
anegado

En los viveros, colocar en bolsas plasticas de polietileno suelo superficial del bosque de
manglar, y colocar alli las semillas para que germinen. Estas bolsas se colocan en un sitio
parcialmente sombreado, y se riegan diariamente con agua salobre o dulce

Las plantulas silvestres (wildlings) de Avicennia y otras especies de manglar con semillas
pequefias pueden serexitosamente transplantadas desde el bosque natural a los sitios de
siembra. El mejor &mbito de tamafio de Avicennia es de 60 a 90cm. de alto. Pueden
plantarse con las raices desnudas o bien cubiertas por una esfera de tierra. Las plantulas
silvestres conraices desnudas deben ser colocadas en bolsas plasticas para prevenir que
las raices se resequen
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Seleccion de especies y sitios para plantacién

La zonacion de manglares resulta de los efectos combinados de los siguientes factores:
inundacién de marea, exposicion al viento, olas y corrientes de agua, propiedades del suelo,
morfologia de las especies, salinidad, luz y composicion del gremio de especies. Los
factores ambientales y la zonacién natural de manglares deberian ser tomadas en cuenta
para determinar que especie es la adecuada para escoger el sitio de plantacion

N. de T.: Se ha encontrado en algunas localidades que la zonacién de manglares también
depende de la presion de depredacion de los cangrejos.

Zona de Barlovento- Inundacién diaria. Los suelos varian desde arenosos a arenosos -
arcillosos, fangosos o coralinos. Usualmente ocupados por: Avicennia, Sonneratia,
Aegiceras y Rhizophora mucronata

Zona intermedia—inundada diariamente excepto durante las mareas bajas. Suelos arcillosos,
limosos alimo arcillosos. Usualmente ocupados por: Avicennia, Aegiceras, Bruguiera,
Ceriops, Excoecaria agallocha, Lumnitzera racemosa, Scyphiphora hydrophyllacea y Nypa

Zona mas cercana a la tierra — Sélo se encuentra afectada por las mareas durante la
pleamar. Suelos arcillosos a limo arcillosos . La vegetacién es muy diversa debido a la
presencia de especies asociadas al mangle, trepadoras y epifitas. Las especies son
similares a las de la zona intermedia pero también incluyen: Acanthus, Heritiera littoralis,
Barringtonia racemosa, Hibiscustilaceus y Thespesia populnea

Franjas riberefias en la boca de los rios, cominmente aparecen Avicennia, Aegiceras y
especies de Rhizophora; en el interior de los bancos de rios se encuentran las especies
mencionadas, pero ademas pueden establecerse Bruguieray Xylocapus granatum

Preparacion del sitio de la plantacién

El area de plantacion se debe dividir en parcelas con tamafios que puedan ser operados por
cada plantador, familias o comunidad, facilitandose asi las actividades de plantacion,
mantenimiento y monitorizacion

Dejar una distancia de 3—5 m entre parcelas para las sendas. En las zonas mas extensas
dejar canales de 10 m para permitir el paso de botes, lo cual deberia ser determinado por los
usuarios

Establecer cercas o estacas alrededor del perimetro para proteger a las plantas jovenes del
pisoteo, esto mientras se establece la ruta que deberd ser utilizada, especialmente durante
la marea alta

Limpiar la hojarasca de los sitios de plantacion, ya que ella dafia las plantas jovenes cuando
la marea va ascendiendo

Plantacion
Usar especies que reflejen la zonacion de la zona intermareal y las caracteristicas delsuelo

Se recomienda la siembra directa como una forma de reducir los costos de mano de obray
lograr altas tasas de supervivencia

En suelos suaves, empujar las semillas a una profundidad comprendida entre un tercio a la
mitad de la altura total de los hipocoétilos. En suelos compactos/duros, primero excavar un
hoyo y luego plantar a una profundidad entre un cuarto a un tercio de la altura total del
hipocétilo. La mejor distancia entre plantas es de 1 m X 1 m (Gan, 1995)

Las plantulas silvestres deberian plantarse directamente el mismo dia que son recolectadas.
Debe cavarse un hoyo para acomodar libremente el suelo y las raices; en este caso, el
espaciamiento idealesde2mx2m

Un factor critico para el éxito es la época de afio en que se planten los mangles. Deberia
coincidir con la estacion en la que hay una alta disponibilidad de semillas maduras, buen
tiempo y bajamar

Proteccion

Los escarabajos (Coleoptera: Scolytidae) taladran los retofios y se introducen en ellos,
causando su muerte. El secado de los retofios al aire durante 7-14 dias antes de plantarlos,
los protege de la infeccién durante los primeros tres meses, que son particularmente criticos
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Las escamas (Homoptera:Diaspididae) atacan las hojas de Rhizophora causando la caida
prematura. Infecciones severas pueden conducir a la completa defoliacion y muerte del
retofio. Los retofios infectados deberian enterrarse enel fango para prevenir la destruccion
de las poblaciones. Rociar con insecticida no esrecomendable ni practico, ya que sélo
contaminara el area y afectara a otras formas de vida.

Los percebes (Crustacea: Cirripedae) pueden atacar un gran numero de brotes, afectando la
respiracién y la fotosintesis. La infeccion puede ser minimizada plantando plantulas que
estén plenamente endurecidas, que pertenezcan a las especies apropiadas y
estableciéndolas en sitios adecuados, poco inundados durante la pleamar o en areas que
estén totalmente expuestas al menos por 34 horas al dia durante la marea baja. Los
percebes pueden ser raspados cada dos meses, si se hace cuidadosamente, pero éste es
un procedimiento tedioso e impractico

Los cangrejos sesarmidos (Crustacea: Grapsidae) ocasionan dafios a los retofios,
consumiendo las hojuelas y la corteza, Cuando esto ocurre, y el ataque por los monos
también es severo, los brotes pueden ser protegidos con cafas de bambu, a manera de
escudo, aunque esto resulta costoso. El secado al aire de los brotes por dos semanas, antes
de plantarlos, los hace menos propensas a los dafios

Enfermedades. Las muescas o cortaduras en los retofios pueden dar pie para que los
microorganismos entren. Para prevenir infecciones los retofios pueden ser alquitranados o
revestidos con pintura

Malezas. Las formaciones densas del helecho de manglar Acrostichum pueden dificultar la
regeneracion natural y reducir la supervivencia de los brotes. Los helechos pueden ser
desarraigados manualmente

Fuente: PCARRD, 1991.
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ANEXO 3: TEXTO DE LOS PRINCIPIOS

PRINCIPIO 1 OBJETIVOS DE LA
GESTION DE ECOSISTEMAS DE
MANGLAR

El objetivo fundamental de la gestion de
ecosistemas de manglar es promover la
conservacion y, donde sea necesario, la
restauracién o rehabilitacion y uso
sostenible de los ecosistemas de manglar y
sus habitats asociados para beneficiar tanto
a las poblaciones locales como globales.

PRINCIPIO 2 ESTRATEGIA PREVENTIVA
PARA LA GESTION

El enfoque general para administrar
manglares debe ser preventivo, pero la falta
de informacion cientifica no deber ser usada
como argumento para posponer o no
conservar los manglares o no realizar su
gestion en forma sostenible.

PRINCIPIO 3 MARCO POLITICO Y LEGAL

Se requieren politicas nacionales e
internacionales y marcos legales para
proporcionar directrices generales para la
conservacion y uso sostenible de recursos
de manglar y asegurar la proteccion de la
biodiversidad asociada a los manglares.

PRINCIPIO 4 IMPLEMENTACION E
INTEGRACION

Existe una debilidad general en la
implementacién de las politicas y marcos
legales de los manglares, carencia de
comunicacion entre las agencias de gestion
y las diferentes partes interesadas o
dolientes, monitorizacién inadecuada y falta
de evaluacién de la implementacién de las
acciones y falta de integracién en la gestion
de los manglares con las zonas costeras y
la gestion de las cuencas hidrogréaficas
involucradas.

PRINCIPIO 5 EVALUACION DE
MANGLARES

Para la gestion sostenible de los
ecosistemas de manglares se requiere

V 30-11-2004

11C

realizar el levantamiento de manglares, la
cartografia, el inventario y monitorizacion de
datos.

PRINCIPIO 6 CONSIDERACIONES
SOCIOECONOMICAS

Los manglares proveen importantes
beneficios socioecondmicos a las
poblaciones indigenas y a las comunidades
locales en todo el mundo. Es esencial, por
consiguiente, gestionar los ecosistemas de
manglares y la sostenibilidad de sus
recursos para mantener y mejorara sus
sustentos.

PRINCIPIO 7 ASUNTOS CULTURALES Y
COMUNITARIOS

Los ecosistemas de manglar se encuentran
asociados a singulares tradiciones y
conocimientos, pero también se encuentran
sometidos a severas presiones de diversas
formas de explotacion, tanto tradicionales
como no tradicionales.

PRINCIPIO 8 DESARROLLO DE
CAPACIDADES

El desarrollo de capacidades para la gestion
de ecosistemas de manglar y la ampliacién
de conciencia acerca de los manglares en
general son necesarias en todos los
contextos: desde la toma de decisiones a
escala gubernamental, distrital y municipal,
hasta los lideres comunitarios y las
instituciones educativas (maestros,
estudiantes de diversos niveles, incluyendo
la escuela basica).

PRINCIPIO 9 GESTION FORESTAL Y
SILVICULTURA

Los objetivos forestales y silviculturales de
los manglares pueden tener una base
econdmica, ambiental, estética o una
combinacién de éstas. Sin embargo, donde
sea posible, la gestion de usos multiples
deberia ser el fin Gltimo en la administracion
del bosque de manglar.



Principios para un Codigo de Conducta para la Gestidn y uso Sostenible de Ecosistemas de

Manglar

PRINCIPIO 10 PESQUERIAS

Las pesquerias asociadas a los manglares
tienen importancia mundial porque
proporcionan alimento e ingresos para la
subsistencia, asi como beneficios
comerciales a un amplio grupo de partes
interesadas, incluyendo los pueblos
indigenas y las comunidades locales de
pescadores. Sin embargo, las omisiones en
el cumplimiento de las regulaciones
existentes, incluyendo la falta de proteccion
a los viveros naturales en los manglares y la
degradacion del habitat, figuran entre las
principales razones para la declinacion
generalizada de las pesquerias asociadas a
estos ecosistemas.

PRINCIPIO 11 ACUICULTURA

La acuicultura asociada a los manglares
posee importancia mundial porque
proporciona alimentacién de subsistencia e
ingresos, asi como beneficios comerciales a
un amplio grupo de partes interesadas.
Desafortunadamente, algunos desarrollos
de acuicultura han dado lugar a
degradaciones ambientales severasy a
problemas econdmicos, debido en parte a
practicas deficientes de gestiony a la
carencia de instancias firmes para hacer
cumplir las regulaciones ambientales. La
importancia de una gestion bien
fundamentada en relacién con el desarrollo
de la acuicultura en los ecosistemas de
manglares no puede ser sobreestimada.

PRINCIPIO 12 AGRICULTURA,
PRODUCCION DE SAL Y MINERIA

La conversién de manglares a otras formas
de uso de latierra, incluyendo agricultura y
salinas ha sido la mayor causa de pérdida
de habitat de humedales en muchos paises.
También la mineria ha causado dafios
significativos localizados en los ecosistemas
de manglares, especialmente en Africay
partes de Asia.

PRINCIPIO 13 TURISMO, RECREACION Y
EDUCACION

El turismo es uno de los mayores y mas
rapidos sectores de crecimiento de la
economia global. Los ecosistemas de
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manglares pueden proporcionar a los
ecoturistas habitats Unicos y oportunidades
de observacion de la biodiversidad, con
muchas actividades potenciales, incluyendo
la pesca recreativa, la observacion de
pajaros, contemplacion de la vida silvestre y
paseos escénicos en botes.

PRINCIPIO 14 PRODUCTOS DEL
MANGLAR Y COMERCIO RESPONSABLE

Los productos del manglar generados
sosteniblemente deberian promocionarse
mediante el “etiquetado verde” y
comercializados siguiendo los principios del
mercado justo y beneficios compartidos

PRINCIPIO 15 INVESTIGACION EN
MANGLARES Y DIVULGACION DE LA
INFORMACION

La inadecuada comprension de las
funciones y valores de los ecosistemas de
manglar es uno de los principales
obstaculos para la conservaciéon y gestion
sostenible de los recursos de los manglares.
Sin embargo, en la actualidad existe una
muy respetable disponibilidad de destrezas,
informacién y oportunidades a escala
mundial para usar los resultados de las
investigaciones de manera mas efectiva
para mejorar la gestion de los manglares.
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ABREVIACIONES (ACRONIMOS, SIGLASY ABREVIATURAS)
ABCC: Associacéo Brasiliera de Criadores de Camar&o (Asociacion Brasilefia de Criadores de Camaron).
CBD: Convention on Biologica Diversity (Convencion sobre la Diversidad Biol6gica).
CCD: Convention to Combat Desertification (Convencién de Naciones Unidas para Combatir la
Desertificacion
cenTER: Ceitre for Tropical Ecosystems Research, Aarhus University, Denmark (Centro de
Investigaciones Tropicales, Universidad de Aarhus, Dinamarca).

CITES: Convention on the International Trade in Endangered Species (UN)( Convencion sobre €
Comercio Internaciona de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres) (Naciones Unidas)

CMS: Convention on Migratory Species (Convencién de Especies Migratorias)
DANIDA: Danish International Development Assistance (Asistencia Danesa al Desarrollo Internacional)
EIA: Environmental Impact Assessment (Evaluacion de Impacto Ambiental)

ESCAP:Economic and Socia Commission for Asia and the Pacific (UN)(Comisién Econémicay Social
paraAsiay € Pecifico) (Naciones Unidas)

FAOQO: Food and Agriculture Organisation (UN)(Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion)

GATT: Globa Agreement on Tariffs and Trade (Acuerdo Globa en Tarifasy Comercio)
GDP: Gross Domestic Product (Producto Doméstico Bruto)
GEF: Global Environment Facility (Instalacién Ambiental Global)

GESAMP: Group of Experts on Environmental Aspects of Marine Environmental Protection (Grupo
Mixto de Expertos OMI/FAO/UNESCO COI/OMM/OMS/OIEA/Naciones UnidasPNUMA sobre los
Aspectos Cientificos de la Proteccion del Medio Marino)

G| S: Geographica Information Systems (Sistema de Informacion Geogréfica)

GLOMIS: Global Mangrove Database and Information System (Sistema Mundial de Informacion y Base
de Datos sobre Manglares)

GOGLME: Gulf of Guinea Large Marine Ecosystem Project (Proyecto del Ecosistema Marino Extenso
de Golfo de Guinea)

ICZM: Integrated Coastal Zone Management (Gestidn Integrada de la Zona Costera)
IPRs: Intellectual Property Rights (Derechos de Propiedad Intelectual)

ISME: International Society for Mangrove Ecosystems (Sociedad Internacional para Ecosistemas de
manglar).

ITTO: International Tropica Timber Organisation (Organizacion Internacional de las Maderas
Tropicales).

IUCN: World Conservation Union (Union Mundia parala Naturaeza).

KMFRI: Kenya Marine and Fisheries Research Institute (Instituto de Investigaciones Marinas y
Pesqueras de Kenia).

NePAD: New Partnership for Africas Development (Nueva Alianza para el Desarrollo Africano).
NGO : Non-Governmenta Organisation (Organizacion No Gubernamental)
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PCARRDs: Philippine Council for Agriculture, Forestry and Naturad Resources Research and
Development (Consgjo Filipino para Investigacion y Desarrollo en Agricultura, Silvicultura'y Recursos

Naturales).

UNCED: United Nations Conference on Environment and Development (Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo).

UNCL OS: United Nations Convention on the Law of the Seas (Convencion de las Naciones Unidas para
laLey del Mar).

UNDP: United Nations Development Programme (Programa de las Naciones Unidas para el Desarollo).

UNEP: United Nations Environment Programme (Programa de las Naciones Unidas para € Medio
Ambiente).

UNESCO: United Nations Education, Scientific and Cultural Organisation (Organizacion de las Naciones
Unidas parala Educacién, la Cienciay la Cultura).

UNFCCC: United Nations Framework Convention on Climate Change (Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambios Climéticos).

WB: World Bank (Banco Mundid).
WHC: World Heritage Convention (Convencion sobre el Patrimonio Mundial).
WRI: World Resources Ingtitute (Instituto de Recursos Mundiales).
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